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ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง',ของรัฐ พ.ค. ๒๕๖® หมวด ๔ การบัญชีการรายงาน 

และการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานชองรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน 

และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

ชิ่งกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร 

จัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วน 

จังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ขึ้น สำหรับเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการความเส่ียง 

ให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความเข้าใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง ที่จะส่งผลกระทบกับการ 

ดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กรตามที่ได้กำหนดไว ้ชิ่งเป็นการลดมูลเหตุและโอกาส 

ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร สามารถเพิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราขการให้เกิดผล 

สัมฤทธี๋อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมทั้งมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง โดยแผนบริหาร 

ความเส่ียงฉบับนี้จะบรรลุวัตถุประสงค์ก็ต่อเมือทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์  

ได้มีการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และหวังเป็นอย่างยิงว่าแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ 

จะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติงานของบุคลากรที่เก่ียวข้องทุกระดับ รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางาน 

ขององค์บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ต่อไป
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บทที ่๑ 

บทนำ

๑ หลักการและเหตุผล
การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึงของการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งเป็นเรืองส่วนรวม 

ที'ทุกคนในองค์กร ติ?งแต่ผู้บริหารระดับสูงจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกคนควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห ์

ในเชิงลึก เชิงบูรณาการ และเช่ือมโยงสัมพันธ์กับการกำหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ 

กิจกรรมขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงที่ดีจะเป็นการวัดความสามารถและการดำเนินงานของบุคลากร 

ภายในองค์กร การนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะซวยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง 

ว่าการดำเนินการต่าง ๆ ขององค์กร จะมีการดำเนินการ ให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง 

เป็นการทำนายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการทำงานแต่ละ 
ขั้นตอนไว้ล่วงหน้า หรือในกรณี ที่พบกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ดังนั้น การนำ 

กระบวนการบริหาร ความเสียงมาช่วยเสริมร่วมกับการทำงาน จะช่วยให้ภาระงานท่ีปฏิบัติการอยู่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ที่กำหนดไว้ และป้องกันโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและปัญหาที่จะเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน ซึ่งสอดคล้อง 

กับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ และ 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ที่กำหนดให ้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ 

ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์จึงได้จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๙ ตามกรอบการดำเนินงานชองกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และ ใช้กรอบการบริหารความเสี่ยง 

ตามแนวทางของ COSO-ERM Framework (COSO : The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) - (Enterprise Risk Management: ERM) ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์เพื่อลดมูลเหตุ และโอกาสที่จะเกิดความเสียหายในระดับของความเสี่ยง 
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้

๒. วัตถุประสงค์
๒.๑ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารความเลี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

๒.๒ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองค์กร อย่างต่อเนื่อง

๒.๓ เพื่อลดและป้องกันความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นกับองค์กร แผนบริหารความเล่ียงองค์การบริหาร- 

ส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

๓. เป้าหมาย

๓.๑ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกส่วนราชการภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์สามารถนำ 
แผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ

๓.๒ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง 

และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้

๔. ประโยชน์ที่ได้รับจากการบริหารความเสี่ยง

การบริหารความเสี่ยงถือเป็นเครื่องมือที่สำคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้การบริหารงาน ในสภาวะ 

แวดล้อมที่มีความเสียงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารความเสียงที่มีประสิทธิภาพ จะก่อให้เกิด 

ประโยชน์ต่อองค์กร ด้งนี้

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ ๒๕'๖๙



๑. การดำเนินงานขององค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ตั้งไว้

๒. ลดความเลียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ต่าง ๆ

ลา. เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานขององค์กร

๔. สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์กรและผู้มีล่วนได้ส่วนเสีย

๕. ก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อองค์กร

๕. ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารจัดการความเสี่ยง

ขั้นตอนที ่๑ แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง

ในการบรรลุเบ้าหมายตามกฎหมายจัดตั้งส่วนรา'ชการ(ภารกิจ) และเบ้าหมายตามแผน 

ดำเนินงานประจำป ีของส่วนราชการ โดยมีผู้บริหารระดับสูงและผู้แทนจากทุกหน่วยงานในสังกัดร่วมเป็น 

คณะกรรมการและคณะทำงาน โดยผู้บริหารระดับสูงต้องมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายหรือแนวทาง 

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง

ขั้นตอนที่ ๒ วิเคราะห์และระบุปัจจัยเลี่ยง

มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลกระทบหรืออาจสร้างความเลียหาย (ทั้งที่เป็นตัว 

เงิน และไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเบ้าหมาย ตามกฎหมายจัดต้ังส่วนราชการ 

และเบ้าหมายตามแผนดำเนินงานประจำปีของส่วนราชการ
ขั้นตอนที ่๓ จัดทำแผนบริหารจัดการความเลี่ยง

โดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหารระดับสูงขององค์กร สื่อสารทำความเข้าใจ 

เก่ียวกับแผนการบริหารจัดการความเลี่ยง รวมทั้งกำหนดแนวทางในการติดตาม และประเมินผลและแจ้งเวียน 

ให้กับทุกหน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ทั้งนี ้แผนบริหารจัดการความเสี่ยงกำหนดกิจกรรม มาตรการที ่

จะแก่ไข/ลด หรือป้องกันความเลี่ยงให้ครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ ความเลี่ยงด้านคลยุทธ ์ด้านการปฏิบัติงาน ด้าน 

การเงิน ด้านระเบียบ/กฎหมาย ด้านความน่าเชื่อถือ และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

ขั้นตอนที ่๔ ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเลี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์และ 

ให้ม ีการกำกับติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาหา 

แนวทาง แก่ไขที่อาจจะเกิดข้ึนในระหว่างดำเนินการและนำเสนอผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการปีละ ๑ ครั้ง 

(ภายในเดือนกันยายน)
ขั้นตอนที ่๕ จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงาน

จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยระบุผลการ 

ประเมินความเสี่ยงและที่ได้ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเล่ียง โดยจำแนกระหว่างปัจจัยเลียงที ่

สามารถควบคุมบริหารจัดการและปัจจัยเลี่ยงที่ยังไม่สามารถควบคุมหรือบริหารจัดการให้อยู่ในระดับยอมรับได้ 

ทั้งนี้ต้องมีการกำหนดข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพึ่อใชในการดำเนินงานในปีต่อไปและนำเสนอต่อผู้บริหาร

ต.๕ นิยามความเสี่ยง (Risk Management)

ความเลี่ยง (Risk)
ความเสียง หมายถึง ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรค ต่อการ 

บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน (กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มาตรฐานการบริหาร จัดการความเสียง 

สำหรับหน่วยงานภาครัฐ)

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙



ความเลี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำได ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนภายใน สถานการณ ์

ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและ ไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด 

ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุ'ประสงค์และเปัาหมายของ องค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การ 

ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ชิ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวก ด้วยก็ได้โดยวัดจากผลกระทบ (Impact) 
ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้าและการเกษตร 

(องค์การมหาชน))

ลักษณะของความเลี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ส่วน ดังนี้

ด. ปัจจัยเส่ียง คือสาเหตุที่จะทำให้เกิดความเลี่ยง ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร

๒. เหตุการณ์เลี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน หรือ นโยบาย

๓. ผลกระทบของความเลี่ยง คือความรุนแรงของความเลียหายที่บ่าจะเกิดข้ึนจาก เหตุการณ์เสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management)
การบริหารจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ ์ที่อาจเกิดขึ้น 

และส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของหน่วยงาน รวมถึงเพื่อเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ (กรมบัญขีกลาง กระทรวงการคลัง 

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานภาครัฐ)

ระบบบริหารความเลี่ยง (Risk Management System)
ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง 

กระบวนการดำเนินงานต่าง  ๆเพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท่ีองค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของความ 
เสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ประเมินได ้ควบคุมได้และตรวจสอบ 

ได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และ 

ซือเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและ การมีส่วนร่วมในการบริหารความเสียงจาก 
หน่วยงานทุกระดับท่ัวทั้งองค์กร (สถาบันสารสนเทศ ทรัพยากรนํ้าและการเกษตร (องค์การมหาชน))

การระบุความเลี่ยง

การระบุความเลี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ ์

ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและ ไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด 

ความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักของ องค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

การประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และวิเคราะห ์เพื่อจัดลำดับ 

ความเสียงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร โดยประเมินจากโอกาส ที่จะเกิดเหตุการณ ์

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาต ิอพวช.)

การติดตามประเมินผล

การติดตามประเมินผล หมายถึง การติดตามระหว่างการดำเนินการตามแผนและ ทำการ 
สอบทานแผนบริหารความเสี่ยงที่กำหนดไร้ให้มีความเพียงพอเหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร่องท่ีพบ 

ได้รับการแกิไขอย่างเหมาะสม และทันเวลา นอกจากนี ้กำหนดให้มีการประเมินผล ความเสี่ยงซํ้าอีกครั้งอย่าง 

น้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อดูว่าความเสี่ยงใดอยู่ในระดับยอมรับได้แล้ว หรือมีความเสี่ยงใหม่ข้ึนมาอีก

แผนบริหารจัดการความเลี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๓



บทที ่๒

ข้อมูลพื้นฐาน'ชององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

๑. ประวัติความเป็นมา

จังหวัดสุรินทร์ได้รับการสันนิษฐานจากนักประวัติศาสตร์ว่า พื้นที่อันเป็นที่ต้ังเมืองสุรินทร ์

มีชุมชนอาศัยอยู่เมือประมาณ ๒,๐๐๐ บีล่วงมาแล้ว พบหลักฐานการอยู่ของมนุษย์ตั้งแต่สนัยก่อน 

ประวัติศาสตร์ยุคโลหะตอนปลาย ซึ่งมีการใช้เครื่องมือเหล็กแล้ว ซึ่งยังปรากฏให้เห็นชุมชนโบราณกว่า ๕๙ แห่ง 

จากสภาพภูมิศาสตร์ที่มึอาณาเขตต่อเนืองกับพื้นที่ที่เคยเป็นอาณาจักรขอมโบราณ ทำให้ชุมชนในจังหวัด 

สุรินทร์ได้รับวัฒนธรรมขอมมาโดยตลอดตั้งแต่ในช่วงพุทธ ศตวรรษที ่๑๒ เป็นต้นมา เมื่อขอมเสื่อมอำนาจลง 

ไม่ปรากฏหลักฐานเด่นชัดทีแสดงถึงการอยู่อาศัยของชุมชนในสมัยต่อมา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องกินรูปแบบหนึ่งทีมีวิวัฒนาการ 

มายาวนานหลายสิบปี นับตั้งแต่การจัดตั้งสภาจังหวัดพร้อมกันกับการจัดต้ังเทศบาลเพื่อทำหน้าที่เป็นสภา 

ที่ปรึกษาแก่รัฐบาลและตรวจสอบการทำงานของเทศบาล ต่อมาได้เปลี่ยนแปลงเป็นสภาท่ีปรึกษาของกรมการ 

จังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดจนกระทั่งได้เปลี่ยนแปลงมาเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องกินรูปแบบหนึ่งที่ 

ครอบคลุมพื้นที่ท่ังจังหวัด มีอำนาจหน้าที่และรายได้ของตนเองโดยเฉพาะ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมี 

ลักษณะพิเศษที่นอกเหนือจากจะมีพื้นที่ครอบคลุมทั่งจังหวัดแล้ว พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยังทับ 

ช้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องกินรูปอื่น ๆ ได้แก่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำบล ตลอดจนเรื่อง 

รายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีแหล่งรายได้ที่แตกต่างไปจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปอื่น ๆ 

ดังนั้น การบริหารงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นสิ่งท่ีน่าสนใจศึกษา 

๒. ข้อมูลพ้ืนที่และประซากร

จังหวัดสุรินทร ์ตั้งอยู่ทางทิศใต้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างเส้นแวงที ่๑๐๓ และ 

๑๐๕ องศาตะวันออก เส้นรุ้งที ่๑๕ และ ๑๖ องศาเหนือ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ทางรถยนต์ประมาณ 

๕๕๐ กิโลเมตร ทางรถไฟ ๔๒๐ กิโลเมตร อยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ 
ซึ่งประกอบด้วย จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูม ิบุรีรัมย ์และจังหวัดสุรินทร ์ขนาดพื้นท่ีจังหวัดสุรินทร ์มีเนื้อที ่

ประมาณ ๘,๑๒๔.๐๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕,๐๗๗,๕๓๕ ไร, คิดเป็นร้อยละ ๑.๕๘ ของพื้นที่ทั้ง 

ประเทศ หรือร้อยละ ๔.๘๐ ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด

อาณาเขตติดต่อ

ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดมหาสารคาม

ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดศรีสะเกษ

ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดบุรีรัมย์
ทิศใต ้ ติดต่อกับจังหวัดอุดรมีชัย ราชอาณาจักรกัมพูขา ในพื้นที่ ๔ อำเภอ คือ

บัวเขด ลังขะ กาบเชิง และพนมดงรัก ความยาวตลอดแนวชายแดนประมาณ ๑๒๕ กิโลเมตร (ข้อมูลจากแผน 
ที่ทางทหาร ฝ่ายยุทธการ กกล.สุรนารี)

จำนวนประชากรในเขตจังหวัดสุรินทร์

ประชากรขาย ๖๘๑.๒๙๒ คน

ประขากรหญิง ๖๙๐,๐๓๙ คน
รวม ๑,๓๗๑,๓๓๑ คน (ข้อมูล ณ วันที ่๒ สิงหาคม ๒๕๖๖)

แผนบริหารจัดการความเลี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙



ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสุรินทร์ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบสลับสันดอนลาดตํ่า 

จากทิศใต็ไปทางทิศเหนือสู่แม่นํ้ามูล สภาพภูมิประเทศแบ่งออกได้เป็น ๓ เขต ดังนี้

เขตตอนเหนือของจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบ จะมีป่าโปร่งและทุ่งใหญ่อยู่เป็นบางตอน 

ซึ่งอยู่ในท่ีราบลุ่มแม่นํ้ามูลในเขตของ “ทุ่งกุลาร้องไห”้

เขตตอนกลางของจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม แต่มีบางพื้นท่ีบางส่วนเป็นท่ีตอนสลับที่ลุ่ม

ดอนลาด
เขตตอนใต้ของจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบสูง มีภูเขาสลับซับช้อนหลายลูก มีป่าทึบสลับ 

ป่าเบญจพรรณตามบริเวณแนวเขตขายแดนที่ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชาประชาธิปไตย ถัดจากบริเวณภูเขา 

ลงมาจะเป็นบริเวณที่ราบสูง ลุ่ม ๆ ดอน ๆ ลักษณะเป็นลูกคลื่นดอนลาด

ลักษณะภูมิอากาศ ฤดูกาลของจังหวัดสุรินทร์พิจารณาตามลักษณะของลมฟ้าอากาศของ 
ประเทศไทยสามารถแบ่งออกได ้เป็น ๓ ฤด ูดังนี้

ฤดูหนาว เริ่มต้นประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์

ฤดูร้อน เริ่มต้นประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม

ฤดูฝน เริ่มต้นประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๕



๓. วิสัยทัศน ์(Vision) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจชายแดน และการ

ท่องเที่ยว ภายใต้หลักธรรมาภิบาล

๔. พ้นธกิจ (Mission) องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

๑. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๒. ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด้านการเกษตรและผลิตภัณฑ์

๓. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยววิถีสุรินทร์

๔. ส่งเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕. ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

ยุทธศาสตร์ที ่๑ เพิ่มศักยภาพภาคการเกษตร

เป้าประสงค์
๑. เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชน

กลยุทธ์

๑. ส่งเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนและขับเคลื่อนการผลิตเกษตรอินทรีย์

๒. ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด

๓. สร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรและสถาบันการเกษตร
๔. พัฒนาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร และ.การอุปโภคบริโภค

ยุทธศาสตร์ที ่๒ ยกระดับความสามารถในการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจและบริการ

เป้าประสงค์

๑. เพื่อเพิ่มรายไต้ให้กับประชาชน

๒. เพื่อส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว

กลยุทธ์

๑. ยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน การลงทุนสินค้าและบริการทั้งในและต่างประเทศ

๒. เพิ่มศักยภาพและสร้างมูลค่าเพิ่มผลิตภัณฑ์ชุมชนด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น

๓. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งนํ้า

๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด

๕. ส่งเสริมและพัฒนาด้านการลงทุน และการพาณิชย์

๖. ส่งเสริม สนับส'นน และพัฒนาด้านการท่องเที่ยว

๗. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมรวมกับทุกภาคส่วนเพื่อป้องกันแก้ปัญหายา 

เสพติดและปัญหาสังคม

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙



ยุทธศาสตร์ที ่๓ การพัฒนา การศึกษา กีฬา ศาสนา และวัฒนธรรม

เป้าประสงค์

๑. เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม

กลยุทธ์

๑. ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ลดความเหล่ือมลํ้าและเพิ่มโอกาสทางการศึกษา

๒. ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ

๓. ทำนุบำรุงศาสนา อนุรักษ ์ฟินฟู พัฒนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี'และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที ่๔ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เป้าประสงค์
๑. เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวและรักษาสิ่งแวดล้อม

กลยุทธ์

๑. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

๒. ส่งเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาพลังงานทางเลือก

ยุทธศาสตร์ที ่๕ การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

เป้าประสงค์
๑. เพื่อให้ประชาชนมีความสุขและสังคมร่มเย็น

กลยุทธ์

๑. เสริมสร้างศักยภาพการพ่ึงพาตนเองของประชาชน

๒. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและกลุ่มองค์กรมีความเข้มแข็ง

๓. ส่งเสริมอาชีพ ทักษะชีวิต และสุขภาวะแก'ประชาชน

๔. ส่งเสริมและสนับสบุนการรักษาความสงบเรียบ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
๕. พัฒนาระบบสวัสดิการขั้นพื้นฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชน

๖. ส่งเสริมการสาธารณสุขและพัฒนาระบบดูแลสุขภาพชองประชาชน
ยุทธศาสตร์ที ่๖ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

เป้าประสงค์

๑. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะ

กลยุทธ์

๑. การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร

๒. การพัฒนารายได้

๓. การเพิ่มศักยภาพของเครื่องมือเครื่องใช้

๔. การพัฒนาระบบบริหารจัดการในองค์กร . -

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๗



๖. อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

๑. ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๔๕ กำหนดว่าองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ดำเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัดดังนี้

๑. ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย

๒. จัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

ตามระเบียบคณะรัฐมนตรีกำหนด
๓. สนับสนุนสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น

๔. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาตำบลและราชการส่วนท้องถิ่น

๕. แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและราชการส่วนท้องถ่ิน

๖. อำนาจหน้าท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัต ิระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ 

เฉพาะภายในเขตสภาตำบล
๗. คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๘. จัดทำกิจการอื่นใดๆ อันเป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถ่ินอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ 

บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน ดำเนินการหรือให้องค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดจัดทำ ทั้งนี ้ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

๒. ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๔®) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ดังนี้

ด. จัดให้มีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร

๒. กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

๓. บำบัดน้ําเสีย

๔. บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๕. วางผังเมือง
๖. จัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงขนาดตามกฎหมาย ว่าด้วย 

ทางหลวง
๗. จัดให้มีและบำรุงรักษาทางนํ้า

๘. จัดให้มีท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ และตลาด

๙. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๑๐. รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

๑๑. จัดการศึกษา ทำนุบำรุงศาสนา และบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

๑๒. จัดให้มีและบำรุงสถานที'สำหรับการกีฬา สถานพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะและ 

สวนสัตว์ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมสำหรับราษฎร

๑๓. จัดให้มีการสังคมสงเคราะห์และการสาธารณูปการ

๑๔. ป้องกันและบำบัดรักษาโรค
๑๕. จัดตั้งและการบำรุงสถานพยาบาล

๑๖. ส่งเสริมการท่องเที่ยว

แผนบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๘



๑๗. ล่งเสริมและแก่ไขปัญหาการประกอบอาชีพ

๑๘. กิจการท,ีได้มีการกำหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน 

จังหวัด

๓. ตามกฎกระทรวง ฉบับท ี๒ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ กำหนดอำนาจหน้าที ่ไว้ดังนี้

๑. การนั้นจำเป็นต้องกระทำและเป็นการที่เก่ียวเนืองกับกิจการท่ีดำเนินการ ตามอำนาจ 

หน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในองค์การบริหารส่วนจังหวัด

๒. ได้รับความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
๓. ได้รับความยินยอมจากสภาแห่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือสภาองค์การบริหาร ส่วนจังหวัด 

ที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี

๔. ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจได้แก่องค์กรปกครอง ส่วน 

ท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ กำหนดอำนาจหน้าที่ไว้ดังนี้

๑. การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตาม 

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด

๒. การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น

๓. การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น

๔. การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น

๕. การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๖. การจัดการศึกษา

๗. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน
๘. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น

๙. การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม

๑๐. การจัดต้ังดูแลระบบบำบัดนํ้าเสียรวม

๑๑. การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม

๑๒. การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ

๑๓. การจัดการดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า

๑๔. การส่งเสริมการท่องเที่ยว

๑๕. การพาณิชย ์การส่งเสริมการลงทุน และการทำกิจการไม่ว่าจะดำเนินการเองหรือ

ร่วมกับบุคคลอื่นจากสหการ

๑๖. การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางนํ้า ที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินอื่น

๑๗. การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง

๑๘. การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน

๑๙. การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ

๒๐. การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ

๒๑. การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร

๒๒. การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๙



๒๓. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด
๒๔. การจัดทำกิจการใดอันเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถั้นอื่นท่ีอยู่ในเขต 

กิจการน้ัน เป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นร่วมกันดำเนินการหรือให้ องค์การบริหารส่วน 

จังหวัดจัดทำ ทั้งนี ้ตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนด

๒๕. สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนา

๒๖. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินอื่น

๒๗. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา และผู้ด้อยโอกาส
๒๘. จัดทำกิจการอื่นใดตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญ้ตินี้หรือกฎหมายอื่นกำหนดให้เป็น 

และหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

๒๙. กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 

เกี่ยวกับ อบจ.

๗. โครงสร้างขององค์กร

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๑๐



โครงสร้างและกรอบอัตรากำลังองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ -๒๕๖๙)

แผนบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ 6)6)



บทที ่๓

แนวทางการบริหารจัดการความเสียง

๑. แนวทางการดำเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง

๑. แนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน 

จังหวัดสุรินทร ์แบ่งเป็น ๒ ระยะ ดังนี้

ระยะที ่๑ การเริ่มต้นและการพัฒนา

ด. กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง

๒. ระบุปัจจัยเสี่ยงและประเมินโอกาส ผลกระทบ จากปัจจัยเสี่ยง

๓. วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน

๔. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก 

(Extreme)
๕. สื่อสารทำความเช้าใจเก่ียวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

และสามารถนำไปปฏิบัติได้

๖. รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

๗. รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

ระยะที ่๒ การพัฒนาสู่ความยั๋งรน

ด. ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา

๒. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท

๓. ผลักดันให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วท้ังองค์กร

๔. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง

๒. กลไกลการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย

๑. ผู้บริหารท้องถิ่น มหีน้าที่แต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารชัดการความเสี่ยง 

ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

หรืออนุมัติแผนเพื่อนำไปปฏิบัติต่อไป

๒. คณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสียง มีหน้าที่ดำเนินการให้ม ี

ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง จัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง รายงาน และประเมินผลการ 

ดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อปรับปรุงการ 

ดำเนินงานต่อไปในอนาคต

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๑๒



: ทลไกการบริหารจัดทารทวามเสี่ยง

พรหารห็อพ้น แคงคงคณรกรวมการ/ 
คณะทำงานบริหารควานเสี่ย

1---------- ....

พจาวณาใาfoวานเห็นชอบ/อบุนัท

; ๖. ทบทวน แผน
• บริหารควานเส่ียง

: คณะกรรมการ/
’คณะทำงานบริหาร
: ควานเส่ียง

พจารพา/
เสนอแนะ r รายงาน/ประเมนผล 

การบริหารความเสี่ยง

'. สีอสาวทาศวาม

ผูปฎบ?งาน

«ระบุบ้จจัยเสียง ประเมินใอทาส

และพลกระทบ
to .วิเคราะหนละจคลาคบ
ความส่ำคญ
๓ จคทำแผนบริหารความเสี่ยง

สนับสบุบข้อมูลเทยวข้อง

เข้าใจทบผูปฏีนัห็งาน

งฏึบรงานคามแพนบริหาวความเส่ีย

๓. ผูป้ฏิบัตงิานหรือบุคคลแต่ละสำนัก/กอง มีหน้าที่สนับสบุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

ให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

๓. คณะกรรมการและคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง มีหน้าที่ดังน้ี

๓.® คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง

๑. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

๒. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง

๓. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

๔. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

๓.๒ คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง

๑. พิจารณาคัดเลือกโครงการและให้จัดทำตารางระบุปัจจัยความเสี่ยง 

วิเคราะห์ความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นของแต่ละงานตามภารกิจ บทบาท 

หน้าที ่ตามกิจกรรม/โครงการยุทธศาสตร์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงและเข้าร่วมในการจัดทำแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงและนำแผนไปปฏิบัติ

๒. ให้จัดระดับโอกาสที่จะเกิดความเล่ียงและผลกระทบต่อองค์กรที่เกิดขึ้น 

ของแต่ละเหตุการณ์ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงและนำมาจัดการโดยวิธีการหลีกเล่ียงความเสี่ยง 

ลดความเส่ียง ลดความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียงตามแผนงาน/โครงการ

๓. ติดตาม ประเมินผล รายงานผล และทบทวนแผนการจัดการความเสี่ยง 

ที่ไม่สามารถจัดการให้ลดลงหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนั้นได้ให้กับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อ 

หาทางควบคุมความเสี่ยงนั้นต่อไป

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปึงบประมาณ ๒๕๖๙



บทท่ี ๔

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง
๑. การประเมินความเสี่ยงเพื่อบรรลุเป้าหมายการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ขององค์การ-

บริหารส่วนจังหวัด

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเบ้าหมายยุทธศาสตร ์

เป็นกระบวนการที่ใชในการระบ ุวิเคราะห ์ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรล ุ

วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทาง 

การควบคุมเพื่อบ้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์

มีขั้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนือง ประกอบด้วย

๑. การวิเคราะห์องค์กร
๒. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง

๓. การระบุความเสี่ยง

๔. การประเมินความเสี่ยง

๔. การตอบสนองความเสี่ยง

๖. การติดตามและทบทวน
๗. การสื่อสารและการรายงาน

๒. กระบวนการบริหารจัดการความเลี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙



๑. การวิเคราะห์องค์กร

ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเก่ียวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหน้าที ่และ 

ความ รับผิดชอบของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาล 
ที่เก่ียวข้อง กับหน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กร 

หน่วยงานอาจ เลือกใช้เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น

๑. SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค

๒. PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

ด้านสังคม (Social) ต้านเทคโนโลย ี(Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 

(Environmental)
๒. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง

ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผู้กำกับดูแลเป็นผู้ให้ความ 

เห็นชอบ นโยบายดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุ.ถึงวัตถุประสงค์ของการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

ระดับองค์กรความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ 

องค์กรที่หน่วยงานยอมรับ เพื่อดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได ้

ระดับองค์กรเป็นการแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้กำกับดูแลในการดำเนินงานขององค์กร การกำหนด 

ความเสี่ยงที่ยอมรับใต้ควรคำนึงถึงศักยภาพขององค์กรในเรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการ 

จัดการความเสี่ยงขององค์กร (Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของ 

ผู้มีส'วนได้เสีย ทั้งนี ้หน่วยงานอาจระบ ุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น ๕ ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง 

ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย ยอมรับความเสี่ยง ได้ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยง 

ได้มากที่สุด เป็นต้น

หน่วยงานอาจแสดงนโยบายความเสียงท้ยอมรับได้ในแต้ละประเภทความเสียง 

เพื่อให้ผู้บริหารระดับ รองลงมาสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก/กอง การระบ ุ

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ สำหรับประเภทความเสี่ยงย่อย

๓. การระบุความเสี่ยง

เป็นกระบวนการท่ีผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเลี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้อง 

คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค ์

และเป้าหมายขององค์กรหรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยง 

จะต้องพิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือมีกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ 

เลียหาย และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด ดังนั้น จึงจำเป็นต้องเข้าใจความหมายของความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

และประเภทความเสี่ยง ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม

๑. ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต ้

สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ 

ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรและ 

เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที่ได้กำหนดไว้

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๑(



๒. ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุทีมา6ของ 

ความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์น้ันจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด 

จะเกิดขึ้น ได้อย่างไรและทำไม ทั้งนี ้สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริงเพื่อจะได้วิเคราะห ์

และกำหนด มาตรการความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเส่ียงพิจารณาได้จาก

๑) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร 

เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลย ีและภัยธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

๒) ปัจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงที,สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 

กฎระเบียบ ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู ้ประสบการณ ์

ของเจ้าหน้าที ่กระบวนการทำงาน ข้อมูลระบบสารสนเทศในองค์กร และเครื่องมืออุปกรณ ์เป็นต้น

๓. ประเภทความเสี่ยง แบ่งได ้๖ ประเภท ได้แก่

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ ์(Strategy Risks) คือ ความเสียงท,ีเกิดจากการกำหนด 

แผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธ์ไปใช้ไม่ถูกต้อง

๒. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risks) คือ ความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร 

จัดการด้านการเงิน เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง ความเสียงเกี่ยวกับการรับเงินไม่ถูกต้อง 

ความเสี่ยงในการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลัง รวมถึงความเล่ียงด้านการ 

ทุจริตทางการเงิน เป็นต้น

๓. ความเสียงด้านการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก 

กระบวนการทำงานที่ไม่มีประสิทธิผลหรือไม่มีประสิทธิภาพ

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่ 

หน่วยงานไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ ์ประกาศ มติคณะรัฐมนตร ีรวมถึงกฎ/นโยบาย 

คู่มือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
๕. ความเส่ียงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก 

เทคโนโลยี

๖. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยง 

ที่ส่งผลกระทบต่อชื่อเสี่ยง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร

การระบุความเส่ียงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะทำให้บรรล ุ

วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้แล้ว จึงระบุปัจจัยเสี่ยงท,ีมีผลต1อกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ทำให้เกิดความ 

ผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้น ควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพื่อที่จะสามารถนำไปใช้ 

ประโยชน์ไนการหามาตรการลดความเสี่ยงได้ภายหลัง ทั้งนี ้การระบุความเสี่ยงสามารถดำเนินการได้หลายวิธี 

อาท ิจากการวิเคราะห์กระบวนการทำงาน การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา การประชุมเชิง 

ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กรอื่น การสัมภาษณ ์และแบบสอบถาม เป็นต้น

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ©๖



๔. การประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยการวิเคราะห์ การประเมินและการ 

จัดระดับความเสี่ยงที'มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือของ 

องค์กร การประเมินความเลี่ยงประกอบด้วย ๒ ด้าน

๑) โอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยง (Likelihood ะ L) คือ ความถ่ีหรือโอกาสที่เกิดขึ้น 

ทุกวัน/ ทุกเดือน/ทุกป ียิ่งความถ่ีมากความเลี่ยงจะยิ่งสูง

๒) ผลกระทบ (Impact: I) คือ ขนาดความรุนแรงที่สร้างความเสียหายทั้งที่เป็นตัว 

เงินไม่เป็น ตัวเงินหรือช่ือเสียงขององค์กร และทำให้เกิดความล้มเหลวหรือโอกาสที'จะบรรลุเป้าหมายตาม 

ภารกิจขององค์กร ถาม หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง

โดยคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงได้กำหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับ 

โอกาสท่ีจะ เกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact: I) ไว๕้ระดับ 

คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก สามารถทำได้ทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และ 

เป็นการประเมินทั้ง ความเสี่ยงทั่วไป (Inherent Risk) และความเลี่ยงท่ีเหลืออยู ่(Residual Risk)

เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 

ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก ่ระดับโอกาสที่จะเกิด ความเสียง (Likelihood) และความรุนแรงของ 

ผลกระทบ (Impact) เพี่อจัดลำดับความเสี่ยงและออกแบบแนวทาง การจัดการความเสี่ยง ดังนี ้๑) กำหนด 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ๒) ประเมินความเลี่ยงในประเด็นต่าง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกำหนดระดับที่เหมาะสม 

กับ ประเด็นความเลี่ยงนั้น ๆ ไว ้๕ ระดับ เพื่อให้ทราบถึงความรุนแรงและความสำคัญโดยพิจารณาจากโอกาส 

ที่จะเกิดความเสี่ยงมีโอกาสที่จะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด ผลกระทบของความเสี่ยงหากเหตุการณ์น้ัน ๆ เกิดขึ้น 

จะก่อให้เกิดความเสียหายระดับใด

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) ดังนี ้

๑. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (เชิงปริมาณ)

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง คำอธิบาย

๕ สูงมาก ๕ ครั้ง/ปี

๔ ครั้ง/ปี

๓ ปานกลาง ๓ ครั้ง/ปี

๒ น้อย ๒ ครั้ง/ปี

๑ น้อยมาก ๑ ครั้ง/ปี

๑. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (เชิงคุณภาพ)

ระดับ โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง คำอธิบาย

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดความเส่ียงสูงมาก

สูง มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงค่อนช้างสูงหรือบ่อยๆ

๓ ปานกลาง มีโอกาสในการเกิดความเส่ียงเป็นบางคร้ัง

๒ น้อย อาจมีโอกาสเกิดความเลี่ยงนาน ๆ ครั้ง

๑ น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงเลย

แผนบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๑๗



ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง (Impact) ดังนี ้

๑. กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านกลยุทธ ์(Strategy)

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย

๕ สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก

สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง

๓ ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง

๒ น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย

๑ น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย

๒. กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (Operation)

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย

๕ สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการทำงานรุนแรงมาก

(^ ส ูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการทำงานข้ันรุนแรงมาก

๓ ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยสำคัญต่อการทำงาน

๒ น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการทำงาน

๑ น้อยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการทำงาน

๓. กรณีความรุนแรงท่ีส่งผลกระทบด้านการเงิน (Financial) 

๓.๑ กรณีความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย

๕ สูงมาก มากกว่า ๑๐๐,๐๐๑ บาท ขึ้นไป

สูง มากกว่า ๕๐,๐๐๑ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท

๓ ปานกลาง มากกว่า ๑๐,๐๐๑ บาท แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ บาท

๒ น้อย มากกว่า ๕,๐๐๑ บาท แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท

๑ น้อยมาก ไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท
๓.๒ กรณีเป็นความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้

๔. กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal)

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเสี่ยง

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย

๕ สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถึงขั้นเสียชีวิต

สูง มีการสูญเลียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน

๓ ปานกลาง มีการสูญเลียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน

๒ น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง

๑ น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ 6) Go



๕. กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบต้านเทคโนโลย ี(Technology)

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเส่ียง

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย

๕ สูงมาก มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กรในระดับสูงมาก

สูง มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กรในระดับสูง

๓ ปานกลาง มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานบางอย่างขององค์กรบ้าง

๒ น้อย มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กรเล็กน้อย

๑ น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กรเลย

๖. กรณีความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านความน่าเช่ือถือขององค์กร (Reputational)

ระดับความรุนแรงที่ส่งผลกระทบของความเสี่ยง

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย

๕ สูงมาก มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการดำเนินโครงการรุนแรงมาก

๕ สูง มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการดำเนินโครงการขั้นรุนแรง

๓ ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยสำคัญประสิทธิภาพการดำเนินโครงการ

๒ น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อประสิทธิภาพการดำเนินโครงการ

๑ น้อยมาก ไม่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการดำเนินโครงการ

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิคเหตุการณ์ค่างๆ X ความรุนแรงของเหคูการณ์ค่างๆ

ระดับความรุนแรงที่ส่งผลกระทบของความเสี่ยง

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย

๕. สูงมาก มีการเผยแพร่ข่าวในวงกว้างทั้งสื่อโซเชียล หนังสือพิมพ ์และโทรทัศน์

(ริ^ สูง มีการเผยแพร่ข่าวทั้งในโซเชียล และหนังสือพิมพ์

๓ ปานกลาง มีการเผยแพร่ข่าวในสื่อโซเชียล

๒ น้อย มีการเผยแพร่ข่าวในวงจำกัด

๑ น้อยมาก แทบไม่มีการเผยแพร่ข่าวเลย

ระดับคะแนน 
ความเสี่ยง

จัดระดับ 
ความเสี่ยง

กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง โซนสี

๑- ๕ ตํ่า หลีกเลี่ยงหรือกำจัดความเสี่ยง เขียว

๖- ๙ ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง(มีมาตรการติดตาม) เหลือง

๑0 - ๑& ส ูง ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) ส้ม

๑๖ - ๒๕ สูงมาก ถ่ายโอนความเลี่ยง แดง

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๑๙
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หมายเหต ุ: นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ กำหนดค่าคะแนนโอกาสและผลกระทบ 
ตั้งแต่ระดับ ๑๐ ขึ้นไป ***

๕. การตอบสนองความเสี่ยง

ในการจัดการความเสี่ยงจะต้องวิเคราะห์ถึงสาเหตุของความเลี่ยงในแต่ละประเด็นเพื่อนำไปสู่ 

การหามาตรการจัดการกับปัจจัยความเสี่ยงให้ตรงจุด โดยการเลือกรายการความเสี่ยงจาก Risk Assessment 

Matrix ที่มีความสำคัญที่สุดมาดำเนินการก่อนการจัดการความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพ่ือการควบคุมความ 

เสี่ยงให้อยู ่ในระดับที่ยอมรับได ้โดยใช้กลยุทธ์ในการจัดการบริหารความเสี่ยงทฤษฎีการบริหารจัดการความ 

เสี่ยง (๔Tร)

๕.® ยอมรับความเลียง (Take risk)โดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจาก 

ความเสี่ยง อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได ้หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที ่

ได้รับ แต่ต้องมีการติดตามเฝ็าระวังอย่างสมาเสมอ

๕.๒ การลด/ควบคุมความเส่ียง (Treat risk) การลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือลด 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้เช่น ความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน 

โดยการวางระบบการควบคุมภายใน ได้แก ่การแบ่งแยกหน้าท่ี การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด 

การทำประกัน การจัดทำคู'มือการปฏิบัติงาน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทางการเงิน (Hedging 

Instruments) เป็นต้น

๕.๓ การโอนความเสี่ยง (Transfer risk) การถ่ายโอนหรือกระจายความเสี่ยงของกิจกรรม 

ที่หน่วยงานเห็นว่าควรดำเนินการ แต่หน่วยงานมีข้อจำกัดท่ีไม่สามารถดำเนินการเองได ้หรือไม่สามารถบริหาร 

จัดการความเสี่ยงได้ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย 

(Public Private Partnership PPP) เช่น การทำประกันภัยกับบริษัทภายนอกหรือการจ้างบุคคล 

ภายนอกดำเนินการแทน เป็นต้น

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๒๐



๕.๔ ปฏิเสธความเสี่ยง (Terminate risk) โดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที'มีความเสียง 

ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและหน่วยงานไม1สามารถยอมรับความเลี่ยงน้ันได ้หน่วยงานอาจพิจารณา 

ไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ เช่น เสื่อมเสียภาพลักษณ์ ชื่อเสียงองค์กร การกระทำที่ผิดต่อกฎหมาย ระเบียบ 

วินัย การลงทุนในโครงการขนาด ใหญ่เมื่อวิเคราะห์แล้วผลที่ได้ตามมาไม่เกิดความคุ้มค่า เป็นต้น

ทั้งนี้วิธีการบริหารจัดการความเสียงของแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับ 

สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน บางหน่วยงานอาจเลือกการควบคุมเพียงอย่างเดียวท,ีสามารถป้องกันความเสี่ยงได้ 

หลายความเสี่ยง หรืออาจเลือกการควบคุมหลายอย่างเพื่อป้องกันความเสี่ยงเพียงเรื่องเดียว

กลยุทธจัดการความเส่ียงตามทฤษฏีการบริหารความเสี่ยง (๔T’ร)

การยอมวับความเสี่ยง (Take risk) -------------------------► ติดตาม/เสาระวัง

การลดความเสี่ยง (Treat risk)   * - การควบคุมภายใบ

การถ่ายโธบความเส่ียง (Transfer risk) ------------------> หาผู้ร่วมรับคว''มเสี่ยง/รับธคซอบร่วมกับ

การหลีกเสี่ยง/กำจัดความเสี่ยง (Terminate risk) ------ ------------------ ► ระวับ/ยกเลิก/ไม่ดำเนินการต่อ

๖. การติดตามและทบทวน
การติดตามและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่า 

การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งท่ีเกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลง 

ตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนจึงเป็นกระบวนการท,ีเกิดข้ึนอย่างต'อเนืองและสมาเสมอ 

และอาจนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยี 

สารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบ บริหารจัดการความเสี่ยง

ทั้งนี ้กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูล ที่ต้องติดตามหรืออาจทำ Check List พร้อม 

ทั้งกำหนดความถี่ในการติดตาม โดยสามารถติดตามได ้๒ ลักษณะ คือ

๑) การติดตามผลเป็นรายคขึ้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามรอบ 

ระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุกไตรมาส ทุกหกเดือน หรือทุกสิ้นป ีเป็นต้น

๒) การติดตามผลในช่วงปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่ 

รวมอยู่ในการดำเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน
๗. การสื่อสารและการรายงาน

หลังจากจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการ 

ลื่อสารและการรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปีให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ทราบ เพื่อให ้มั่นใจ 

ว่ามีการบริหารจัดการความเลี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ การวางมาตรการ หรือ 

กลไกควบคุมความเล่ียงที่ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ใน ระดับที่ยอมรับได ้

หรือต้องจัดให้หามาตรการ หรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเดิม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการอยู่ในระดับที่ 

ยอมรับได ้และให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรม

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๒๑



บทที ่๕

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง

๑. การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมเพื่อนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง

๑. คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพื่อนำมาดำเนินการ 

ประเมินผลโอกาสและผลกระทบ โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม (พิจารณาตามหลักเกณฑ์ 
ข้อใดข้อหนึ่ง) ดังนี้'

๑. โครงการหลักและมีความสำคัญที่ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร ์หรือ

๒. โครงการที่ได้รับงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๙ หรือได้รับงบประมาณจาก 

หน่วยงงานภายนอก ที่มีจำนวนเงินงบประมาณสูง ลำดับที ่๑ ของส่วนราชการ หรืองบประมาณไม่น้อยกว่า 

๕๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ของงบดำเนินงาน ลักษณะค่าใช้สอย หรือ

๓. โครงการที่ดำเนินการแล้วเกิดประโยชน์โดยตรงต่อประชาชน หรือ

๔. โครงการท่ีส่วนราชการวิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก

๒. ให้นำโครงการ/กิจกรรมจากการทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ที่ยังคงอยู่ในระดับที่สูงและสูงมาก มาจัดทำเป็นแผนจัดการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

๓. ให้มีการติดตามและรายงานผลไม่น้อยกว่าปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม

๔. ให้ส่วนราชการ (คณะทำงานแต่ละลังกัด/กอง) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพื่อให ้

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง นำมาวิเคราะห์จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ดังนี้

๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ ์( strategy Risks : ร )

๒. ความเสี่ยงด้านการเงิน ( Financial Risks: F )

๓. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน ( Operation Risks: o )

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks: L )

๕. ความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Technology Risks : T )

๖. ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร ( Reputational Risks : R )

ที่ประชุมคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้ดำเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบ 

ของความเสี่ยงจัดลำดับความเสี่ยงท่ีได้จากการวิเคราะห ์เพื่อประกอบการจัดทำแผนบริหารจัดการความ 

เสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ ตามแบบการวิเคราะห์ความเสี่ยงในแต่ละโครงการ/กิจกรรม 

(แบบ บส.๑ - บส.๓) ดังนี้

แผนบริหารจัดการความเลี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๒๓



๑. รายชื่อโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

ยุทธศาสตร์ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงาน
๑. เพิ่มศักยภาพภาคการเกษตร

๒. ยกระดับความสามารถในการแข่งขัน 

ทางด้านเศรษฐกิจและบริการ

โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตล่ิง 
ริมแม่นํ้ามูล หมู่ที ่๕ ตำบลท่าตูม 

อำเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์

สำนักช่าง

๓. การพัฒนา การศึกษา กีฬา ศาสนา และ 

วัฒนธรรม

โครงการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา กองการศึกษา ศาสนาและ 

วัฒนธรรม

๔. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม

๕. การยกระดับความสามารถในการแข่งขัน 

ทางด้านเศรษฐกิจและบริการ

โครงการจัดซื้อเครื่องออกกำลังกลางแจ้ง 

ภายในสวนเฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเฉลิม 

พระชนพรรษา ๘๐ พรรษา 
จำนวน ๒๘ เครื่อง

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วน 

จังหวัด

๖. การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๙ ๒๔



แบบ บส.©

สำนักช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์
กำหนดชอบเขตความรับผิดขอบตามประเด็นยุทธศาสตร ์/ ข้อเทศบัญญ้ต / เทศบัญญ้ต / อื่นๆ (ล้ามี) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

(๓) 
รหัส

ความ 
เสื่ยง

(๕) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ / 

ภารกิจที่ดำเนินการ

(๕) 
โครงการ / กิจกรรม / 
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ

(๖) 
งบประมาณ 

(บาท)

(๗) 
วัตอุประสงค์

(๘) 
ตัวชี้วัด

(๙) 
เป้าหมาย

๐๐๑ ยุทธศาสตร์ที ่๒ ยกระดับ 

ความสามารถในการแข่งชัน 
ทางด้านเศรษฐกิจและ 

บริการ

โครงการก่อสร้างเขื่อน 
ป้องกันตลิ่งริมแม่นํ้ามูล 

หมู่ที ่๕ ตำบลท่าตูม 

อำเภอท่าตูม จังหวัด 

สุรินทร์

๔๙,๔๔®,๕๐๐.- เพื่อลดความเสียหาย 

และป้องกันการ 
พังทลายของพื้นท่ี 
ตลิ่งริมแม่น้ํามูล

ร้อยละความสำเร็จ 

ชองโครงการฯ 
ที่กำหนดไวในสัญญา 

จ้าง

ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง 
ริมแม่นํ้ามูล หมู่ที ่๕ 

ตำบลท่าตูม อำเภอท่าตูม 

จังหวัดสุรินทร์

ระยะทาง ๕๗๕ เมตร

ลึก ๘.๕๐ เมตร

ว่าที่ร้อยตรี

(สุริยน ลีหไตร)
ผู้อำนวยการส่วนการโยธา รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักช่าง



แบบ บส.®
ชื่อหน่วยงาน กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อื่น ๆ (ถ้ามี) 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

(๓) 
รหัส 

ความเสี่ยง

(๔) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ

(๕) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ

(๖) 

งบประมาณ 

(บาท)

(๗) 

วัตถุประสงค์
(๘) 

ตัวชี้วัด
(๙) 

เป้าหมาย

ooki ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การศึกษา กีหา ศาสนา 

และวัฒนธรรม

โครงการจัดทำ 

แผนพัฒนาการศึกษา

®(fofooo เพื่อจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา

เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษาของจังหวัดสุรินทร์

ระดับผลผลิต (Output) 

จำนวนแผนพัฒนาการศึกษา 

ระดับผลลัพธ ์(Outcome) 
มีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อเป็น 

กรอบแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาของจังหวัดสุรินทร์

แผนพัฒนาการศึกษา

ลายมือชื่อ

(นางสาวเพียง นิจิตตะโล)

ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
วันที่....'..*..... เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖®

^b



สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนชังหวัดสุรินทร ์ แบบ บส.®
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์/ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อื่น  ๆ(ถ้ามี)

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

(๓) 

รหัส 
ความเสี่ยง

(๔) 
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ

(๕) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ

(๖) 

งบประมาณ 

(บาท)

(๗) 
วัตถุประสงค์

(๘) 
ตัวชี้วัด

(๙) 

เป้าหมาย

๐๐๓ ยุทธศาสตร์ที ่๕ การยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน

โครงการชัดช้ือเครื่องออก 

กำลังกลางแจ้ง ภายใน 

สวนเฉลิมพระเกียรต ิ

พระบาทสมเด็จพระ 

เจ้าอยู่หัวเฉลิมพระ 

ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา 
จำนวน ๒๘ เครื่อง

๓,๕๗๘,๐๐๐ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน 

สุขภาพที่ดีแก่ประชาชน 

และให้ประชาชนหันมา 

ออกกำลังกายมีร่างกาย 

แข็งแรงห่างไกลจาก 

โรคภัยไข้เจ็บ

เครื่องออกกำลังกาย 

กลางแจ้ง จำนวน ๒๘ 
เครื่อง

ชื้อเครื่องออกกำลัง 

กลางแจ้ง ภายในสวน 

เฉลิมพระเกียรติ 

พระบาทสมเด็จพระ 

เจ้าอยู่หัวเฉลิมพระ 

ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา 

จำนวน ๒๘ รายการ 

(รายละเอียดตาม 
คุณลักษณะที ่อบจ. 

สุรินทร์กำหนด)

(นางสาวธมนภัทร คิริเสริม)
ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที ่รักษาราชการแทน 

หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
วันที ่๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๘



แบบ บส.๒
ชื่อหน่วยงาน สำนักช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง

ประจำบี!งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

(๓) 
รหัส

ความ 
เสี่ยง

(๔) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ

(๕) 
วัตตุประสงค์

(๖) 
ผู้รับผิดชอบ

(๗) 
ความเสี่ยง

(๘) 
ประเภท 

ความเสี่ยง

(๙) 
คะแนน 

โอกาส

(®o) 
คะแนน 

ผลกระทบ

(๑®) 
คะแนน 

ระคับความ 
เลี่ยง 

(๙) X 
(๑o)

(๑๒) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเลี่ยง

๐๐๑ โครงการก่อสร้างเข่ือน 
ป้องกันตลิ่งริมแม,่นํ้ามูล 
หมู่ที ่๕ ตำบลท่าตูม 

อำเภอท่าตูม จังหวัด 
สุรินทร์

เพี่อลดความ

เสียหายและ 
ป้องกันการ 
พังทลายของพื้นที ่
ตลิ่งริมแม่นํ้ามูล

สำนักช่าง ๑. การสำรวจเพื่อการ 
ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิง 
มีชัอมูลที่คลาดเคลอน 

และอุปสรรคด้านการเช้ากึง 
พื้นที่ ทำให้การออกแบบ 

ผิดพลาด และอันตรายต่อ 
ชีวิตและเครื่องมือ

๒. การดำเนินงานชอง 
ผู้รับจ้างโม่เป็นโปตาม 
แผนการดำเนินงาน 
การก่อสร้างที่เกิดจาก 

สภาพแวดล้อมทาง 
ธรรมชาติ

- ความเสี่ยง 

ด้านการ 
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks)

- ความเสี่ยง 

ด้านการ 
ดำเนินงาน 
(Operation 
Risks)

ระดับปาน 
กลาง 

คะแนน 
ดา

ระดับปาน 
กลาง 

คะแนน 
๓

ระดับปาน 
ทลาง 

คะนนน
๙

- การลด/ควบคุมความ 
เสี่ยง โอกาสทีจะเกิด 

ความเสียหายหรือลด 
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากความเสี่ยงให้อยู่ใน 
ระดับท่ียอมรับได้

- การลด/ควบคุมความ 
เสี่ยง โอกาสที่จะเกิด 

ความเลียหายหรือลด 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากความเล่ียงให้อยู่ใน 
ระดับที่ยอมรับโด้

ว่าที่ร้อยตรี

(สุริยน สีหโตร)
ผู้อำนวยการส่วนการโยธา รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักช่าง



แบบ บส.๒
ชื่อหน่วยงาน กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

(๓) 

รหัส 
ความเลี่ยง

(๔) 
โครงการ/ 

กิจกรรม/ภารกิจ 
อปท. ที่สำคัญ

(๕)
วัตถุประสงค์

(๖)
ผู้รับผิดชอบ

(๗) 
ความเลี่ยง

(๘) 

ประเภท 
ความเลี่ยง

(๙) 

คะแนน 

โอกาส

(®o) 

คะแนน 

ผลกระทบ

1.๑๑) 

คะแนนระดับ 
ความเลี่ยง 

(๙) X (๑0)

(๑๒)

วิธีการตอบสนอง 
ความเสี่ยง

๐๐โ*! โครงการจัดทำ 

แผนพัฒนา 

การศึกษา

เพื่อจัดทำแผนพัฒนา 

การศึกษาเพื่อเป็นกรอบ 

แนวทางในการพัฒนา 

คุณภาพการศึกษาของ 

จังหวัดสุรินทร์

กองการศึกษา 

ศาสนาและ 

วัฒนธรรม

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์

ในฐานะหน่วยประสานแผนพัฒนา 

การศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุรินทร ์

ใม'สามารถจัดทำแผนพัฒนา 

การศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุรินทร์ 

ได้สำเร็จลุล่วง เนื่องจากองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด 

สุรินทร ์จำนวน ๑๗๒ แห่ง 

จัดล่งแผนพัฒนาการศึกษาให ้

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สุรินทร์ไมครบทุกแห่ง

ความเสี่ยง 

ด้านการบฏิบต 

ตามกฎระเบียบ

๕ ๓ ด๒ ใช้มาตรการ 

การเฝ็าระวัง โดย 

แจ้งเตือนองค์กร 

ปกครองส่วน 
ท้องถ่ินในจังหวัด 

สุรินทร ์ทุกแห่ง 

จัดส่งแผนพัฒนา 

การศึกษาให ้

องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสุรินทร ์
ตามระยะเวลาที ่

กำหนด

ลายมือชื่อ

(นางสาวเพียง นิจิตตะโล) 

ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
วันที่..........เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๙



สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ แบบ บส.๒
การวิเคราะห์[อกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

(๓) 

รหัส 
ความเสี่ยง

(๔) 

โครงการ/กิจกรรม/ 
ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ

(๕) 
วัตถุประสงค์

(๖) 
ผู้รับผิดขอบ

(๗) 
ความเสี่ยง

(๘) 

ประเภท 
ความเลี่ยง

(๙) 

คะแนน 

โอกาส

(๑๐) 

คะแนน 

ผลกระทบ

(๑๑) 

คะแนนระดับ 
ความเสี่ยง

(๑๒) 

วิธีการตอบสนอง 
ความเสี่ยง

๐๐๓ โครงการจัดซื้อเครื่อง 

ออกกำลังกลางแจ้ง 

ภายในสวนเฉลิมพระ 

เกียรติพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัวเฉลิมพระ 

ชนมพรรษา ๘๐ 

พรรษา จำนวน ๒๘ 
เครื่อง

เพื่อส่งเสริมและ 

สนับสนุนสุขภาพ 
ที่ดืแก่ประชาชน 

และให้ประชาชน 

หันมาออกกำลัง 

กายมีร่างกาย 
แข็งแรงห่างไกล

'จากโรคภัยไข้เจ็บ

สำนักปลัด 

องค์การ 

บริหารส่วน 

จังหวัด

๑.เครื่องออกกำลังกาย 

ไม่เพียงพอในการให้ 

บริการประชาซน และ 

เกิดการชำรุดเสียหาย 

ส่งผลต่อความ 

ปลอดภัยในการใช้งาน 

ของประชาชน
๒.การดำเนินการจัดซื้อ 

ล่าช้าไม่ทันต่อความ 

ต้องการของประชาชน

ความ 
น่าเชื่อถือ 

ขององค์กร

๓ ๓ ๙ ยอมรับความเสี่ยง 

และติดตามอย่าง 
สมํ่าเสมอ โดย 
ดำเนินการ ดังนี ้

๑.จัดทำแผนการ 
ซ่อมบำรุงเครื่อง 

ออกกำลังกาย 
๒. มอบเจ้าหน้าที ่

ผู้รับผิดชอบ

(นางสาวธมนภัทร คิริเสริม) 
ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที ่รักษาราชการแทน 

หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
วันที ่๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๘
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แบบ บส.๓
ชื่อหน่วยงาน สำนักช่าง องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

ว่าที่ร้อยตรี

(๓) 
รหัส

ความ 
เสี่ยง

(๕) 
โครงการ / 

กิจกรรม / 
ภารกิจ อปท. ที ่

สำคัญ

(๕) 
ความเสี่ยง

(๖) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง

(๗) 
ผูรับผิดชอบ

(๘) 
วิธีการจัดการความ 

เสี่ยง

(๙) 
ตัวชี้วัติ

(®o) 
ระยะเว 

ลา 
ดำเนิน 

การ

(๑๑)
วิธีการติดตามและ 

การรายงาน

00๑ โครงการก่อสร้าง 
เชื่อนป้องกันตลิ่ง 

ริมแม่นามูล 
หมู่ที ่๕ ตำบลท่า 

ตูม อำเภอท่าตูม 
จังหวัดสุรินทร์

๑. การสำรวจเพื่อ 
การก่อสร้างเช่ือน 

ป้องกันตลิง มีข้อมูล 
ที่คลาดเคลื่อน และ 

อุปสรรคด้านการ 
เข้าถึงพื้นที่ ทำให้

การออกแบบ 
ผิดพลาด และ 
อันตรายต่อชีวิตและ 
เครื่องมือ

๒. การดำเนินงาน 
ของผู้รับจ้างไม ่
เป็นไปตามแผนการ 
ดำเนินงาน 
การก่อสร้างที่เกิด 

จากสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาติ

- การลด/ควบคุมความ 
เสี่ยง โอกาสที่จะเกิด 

ความเสียหายหรือลด 
ผลกระทบที่อาจ 
เกิดชื้นจากความเสี่ยง 

ให้อยู่ในระดับที 
ยอมรับได้
- การลด/ควบคุมความ 
เสี่ยง โอกาสที่จะเกิด 

ความเสียหายหรือลด 
ผลกระทบที่อาจ 
เกิดชื้นจากความเสี่ยง 
ให้อํยู่ในระดับท่ี 

ยอมรับได้

สำนักช่าง ๑. โดยใช้เทคโนโลย ี

เท SAR ติดตามการ 
เคลื่อนตัวของดิน ให ้

ครอบคลุมทุกระยะ 
และจัดทำแผนความ 
ปลอดภัยและติดตั้ง 

ระบบแจ้งเตือนระดับ 

น์าล่วงหน้ารวมถึงการ 
ตรวจสอบตล่ิงก่อนเข้า 
พื้นที่เสมอ

๒. มีการวางตารางงาน 

(Schedule) ให้งาน 

ฐานรากหรืองานขุดดิน 
เสร็จสิ้นก่อนเข้าหน้า 

ฝนและเก็บงานภายใน 
ช่วงที่อากาศแปรปรวน

ร้อยละ 
ความสำเร็จ 
ของโครงการ 
ที่กำหนดไร ้

ในสัญญาจ้าง

ผู้รับจ้าง 
ต้อง 

ก่อสร้าง 
ให้แล้ว 
เสร็จ 

ภายใน
๕๔๐ 
วัน

- ช่างสำรวจใช้เคร่ืองวัดแรงดันนํ้าใน 
ช่องว่างดินเพื่อติดตาม ระดับนํ้าใด้ดิน 

และให้วิศวกรและผู้ควบคุมงานจัดทำ 
รายงานทันที หากดินเคลื่อนตัวเกิน 

ค่ามาตรฐาน
- สรุปการผลการสำรวจและรายงาน 
ความเสี่ยงทุกสัปดาห์หรือทุกครั้งท่ีมี 
การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพสูง 

- หากผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานได้ 
ตามแผนเนื่องจากภัยธรรมชาส ิ

ให้ผู้ควบคุมงานเร่งตรวจสอบและ 
ขอให้ผู้รับจ้างปรับแผนการทำงาน 
(Recovery Plan) เพื่อลดผลกระทบ 
- กำหนดให้ผู้รับจ้างส่งรายงาน 
ประจำวันและรายงานผลการ 
ปฏิใวัติงานประจำเดือน โดยตองระบ ุ
ปัญหาอุปสรรคโดยเอพาะสภาพ 
อากาศที่กระทบต่อการทำงาน

(สุริยน สีหไตร)
ผู้อำนวยการส่วนการโยธา รักษาราชการแทน 

ผู้อำนวยการสำนักช่าง



แบบ บส.๓

ชื่อหน่วยงาน กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 

รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสียง

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

ลายมือชื่อ

(๓) 
รหัส 

ความเสี่ยง

(๔)
โครงการ/ 

กิจกรรม/ภารกิจ 
อปท. ที่สำคัญ

(๕) 
ความเลี่ยง

(๖) 
วิธีการตอบสนอง 

ความเสี่ยง

(๗)
ผู้รับผิดชอบ

(๘) 
วิธีการจัดการ 

ความเสี่ยง

(๙) 
ตัวชี้วัด

(©๐)

ระยะเวลา 

ดำเนินการ

(ชิ®) 

วิธีการติดตาม

และการรายงานผล

๐0® โครงการจัดทำ 

แผนพัฒนา 

การศึกษา

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

สุรินทร์ในฐานะหน่วยประสาน 

แผนพัฒนาการศึกษาของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตจังหวัดสุรินทร ์ไม ่

สามารถจัดทำแผนพัฒนา 

การศึกษาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

สุรินทร์ได้สำเร็จลุล่วง เนื่องจาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดสุรินทร ์จำนวน 

๑๗๒ แห่ง จัดส่งแผนพัฒนา 

การศึกษาให้องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสุรินทร์ไม่ครบ 

ทุกแห่ง

ใช้มาตรการ 

การเฝ็าระวัง โดย 

แจ้งเตือนองค์กร 

ปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในจังหวัด 

สุรินทร ์ทุกแห่ง 

จัดส่งแผนพัฒนา 

การศึกษาให ้

องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสุรินทร ์
ตามระยะเวลาที ่

กำหนด

กองการศึกษา 

ศาสนาและ 

วัฒนธรรม

๑. จัดทำแผนดำเนินงานกำหนด 

ระยะเวลาในการจัดส่ง 

แผนพัฒนาการศึกษาให้องค ์การ 

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์

๒. ติดตามการจัดส่งแผนพัฒนา 

การศึกษาขององค์ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ทุกสามเดือน 

๓. รายงานให้ท้องถิ่นจังหวัด 

สุรินทร์ทราบ เพื่อออกมาตรการ 

บทลงโทษ กรณีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นไม่จัดล่งแผนพัฒนา 

การศึกษาให้องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดสุรินทร์

ระดับผลผลิต (Output) 

จำนวนแผนพัฒนาการศึกษา 

ระดับผลลัพธ ์

(Outcome) 

มีแผนพัฒนาการศึกษา 
เพื่อเป็นกรอบแนวทางใน 

การพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษาของจังหวัดสุรินทร์

ต.ค. ๖๘ -

ก.ย. ๖๙

ติดตามการจัดส่ง 

แผนพัฒนา 

การศึกษาของ 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และ 

รายงานผลให ้

ผู้บริหารทราบ

(นางสาวเพียง นิจิตตะโล)

ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
วันที่,...ำำ..... เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๖๙



สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร ์ แบบ บส.๓
รายงานการจัดทำแผนบริหารความเลี่ยง

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

(๓) 
รหัส 

ความเลี่ยง

(๔) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.ที่สำคัญ

(๕) 
ความเสี่ยง

(๖) 
วิธีการตอบสนอง 
ความเสี่ยง

(๗) 
ผู้รับผิดชอบ

(๘) 
วิธีการจัดการความเสี่ยง

(๙) 
ตัวชี้วัด

(๑๐) 

ระยะเวลา 

ดำเนินการ

(๑๑) 

วิธีการติดตาม 

และการรายงาน

๐๐๓ โครงการชัดซื้อเครื่อง 

ออกกำลังกลางแจ้ง 

ภายในสวนเฉลิมพระ 

เกียรติพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัวเฉลิม 

พระชนมพรรษา ๘๐ 

พรรษา จำนวน ๒๘ 
เครื่อง

๑.เครื่องออกกำลัง 

กายไม่เพียงพอใน 

การให้บริการ 

ประชาชน และ 

เกิดการชำรุด 

เสียหาย ส่งผลต่อ 

ความปลอดภัยใน 

การใช้งานของ 

ประชาชน

๒.การดำเนินการ 
ชัดซ้ือล่าช้าไม่ทัน 

ต่อความต้องการ 

ของประชาชน

ยอมรับความเสี่ยง 

และติดตามอย่าง 
สมํ่าเสมอ โดย 

ดำเนินการ ดังนี้ 

๑.จัดทำแผนการ 
ซ่อมบำรุงเคร่ือง 

ออกกำลังกาย 
๒. มอบเจ้าหน้าที่ 

ผู้รับผิดชอบ

สำนักปลัด 

องค์การ 

บริหารส่วน 

จังหวัด

๑.กำหนดผู้รับผิดชอบ 
ดูแลเครื่องออกกำลังกาย 

โดยกำหนดให้มีการ 

สำรวจตรวจสอบเป็น 

ประจำทุก ๓-๖ เดือน 

และให้รายงานผู้บริหาร 
ทันทีเมื่อเกิดความชำรุด 

เลียหาย เพื่อแกไขและ 

ซ่อมแซมทันต่อความ 

ต้องการของประชาชน 

๒.ชัดทำแผนการชัดหาใน 

ไตรมาส ๑-๒ ของ 

ปีงบประมาณและ 
ดำเนินการชัดซื้อให้เป็นไป 

ตามแผนการชัดหาเพื่อทัน 

ต่อความต้องการของ 

ประชาชน

๑. เครองออก 

กำลังกาย 

จำนวน ๒๘ 
เครื่อง

๒.ความพึง 

พอใจของผู้มา 

ใช้บริการ 
เครื่องออก 

กำลังกาย 

กลางแจ้ง

๑ ต.ค.๖๘-

๓๐ ก.ย.๖๙

มีการประชุม 

คณะทำงาน 

บริหารจัดการ 
ความเสี่ยงของ 

สำนักปลัด 

องค์การบริหาร 

ส่วนชังหวัด

(นางสาวธมนภัทร คิริเสริม) 
ผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที ่รักษาราชการแทน 

หัวหน้าสำนักปลัด.องค์การบริหารส่วนชังหวัด
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