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องคการบริหารสวนจังหวดัสุรินทร 
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คำนำ 

  ดวยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด ๔ การบัญชีการรายงาน              

และการตรวจสอบ มาตรา 79 กำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายใน  

และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด                

ซึ่งกระทรวงการคลังไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหาร

จัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 เพ่ือใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ 

  องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร จึงไดจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวน

จังหวัดสุรินทร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้น สำหรับเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยง            

ใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกฝายมีความเขาใจถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยง ที่จะสงผลกระทบกับการ

ดำเนินงานตามวัตถุประสงค และนโยบายขององคกรตามที่ไดกำหนดไว ซึ ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาส            

ที่มีผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการใหเกิดผล

สัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล รวมทั้งมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยแผนบริหาร

ความเสี ่ยงฉบับนี ้จะบรรลุวัตถุประสงคก็ตอเมื ่อทุกสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร               

ไดมีการนำแผนไปสู การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และหวังเปนอยางยิ ่งวาแผนบริหารความเสี ่ยงฉบับนี้               

จะเปนประโยชนแกการปฏิบัติงานของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกระดับ รวมทั้งเปนประโยชนตอการพัฒนางาน 

ขององคบริหารสวนจังหวัดสุรินทรตอไป 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

1 หลักการและเหตุผล  

  การบริหารความเสี ่ยงเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการองคกร ซึ ่งเปนเรื ่องสวนรวม                   
ที ่ท ุกคนในองคกร ตั ้งแตผ ู บร ิหารระดับสูงจนถึงเจ าหนาที ่ท ุกคนควรไดม ีส วนรวมในการวิเคราะห                      
ในเชิงลึก เชิงบูรณาการ และเชื่อมโยงสัมพันธกับการกำหนดยุทธศาสตร นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ 
กิจกรรมขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงที่ดีจะเปนการวัดความสามารถและการดำเนินงานของบุคลากร
ภายในองคกร การนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง            
วาการดำเนินการตาง ๆ ขององคกร จะมีการดำเนินการ ใหบรรลุเปาหมายที่วางไว เนื่องจากการบริหารความเสี่ยง
เปนการทำนายอนาคตอยางมีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือปองกันความเสียหายในการทำงานแตละ
ขั้นตอนไวลวงหนา หรือในกรณี ที่พบกับเหตุการณที่ไมคาดคิด หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ดังนั้น การนำ
กระบวนการบริหาร ความเสี่ยงมาชวยเสริมรวมกับการทำงาน จะชวยใหภาระงานที่ปฏิบัติการอยูเปนไปตามเปาหมาย 
ท่ีกำหนดไว และปองกันโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและปญหาท่ีจะเปนอุปสรรคตอการดำเนินงาน ซ่ึงสอดคลอง
กับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ที่กำหนดให หนวยงานของรัฐจัดใหมีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร จึงไดจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 ตามกรอบการดำเนินงานของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และ ใชกรอบการบริหารความเสี่ยง            
ตามแนวทางของ COSO-ERM Framework (COSO : The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission) - (Enterprise Risk Management: ERM) ใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง           
ขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร เพ่ือลดมูลเหตุ และโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหายในระดับของความเสี่ยง
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตใหอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได  

2. วัตถุประสงค  
 2.1 เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร   
 2.2 เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกร อยางตอเนื่อง  
 2.3 เพ่ือลดและปองกันความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร แผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหาร-
สวนจังหวัดสุรินทร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
3. เปาหมาย  
 3.1 ผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกสวนราชการภายในองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรสามารถนำ            
แผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ  
 3.2 ผูบริหารและผูปฏิบัติงานสามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง                
และจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

4. ประโยชนท่ีไดรับจากการบริหารความเส่ียง  
  การบริหารความเสี่ยงถือเปนเครื่องมือท่ีสำคัญอยางหนึ่งท่ีจะชวยใหการบริหารงาน ในสภาวะ
แวดลอมที่มีความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ จะกอใหเกิด
ประโยชนตอองคกร ดังนี้  
 
 
 



แผนบริหารจัดการความเส่ียงองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร  ประจำปงบประมาณ 2569 2 

 

  1. การดําเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามเปาหมายท่ีไดตั้งไว 
  2. ลดความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากเหตุการณตาง ๆ  

  3. เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกร  
  4. สรางมูลคาเพ่ิมใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวนเสีย  
  5. กอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีตอองคกร  

5. ข้ันตอนการปฏิบัติงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ข้ันตอนท่ี ๑ แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียง  

  ในการบรรลุเปาหมายตามกฎหมายจัดตั ้งสวนราชการ(ภารกิจ) และเปาหมายตามแผน

ดำเนินงานประจำป ของสวนราชการ โดยมีผูบริหารระดับสูงและผูแทนจากทุกหนวยงานในสังกัดรวมเปน

คณะกรรมการและคณะทำงาน โดยผูบริหารระดับสูงตองมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายหรือแนวทาง

ในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

 ข้ันตอนท่ี ๒ วิเคราะหและระบุปจจัยเส่ียง  

  มีการวิเคราะหและระบุปจจัยเสี่ยงที่สงผลกระทบหรืออาจสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัว

เงิน และไมเปนตัวเงิน) หรือความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมาย ตามกฎหมายจัดตั้งสวนราชการ 

และเปาหมายตามแผนดำเนินงานประจำปของสวนราชการ  

 ข้ันตอนท่ี ๓ จัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง  

  โดยไดรับความเห็นชอบและอนุมัติจากผูบริหารระดับสูงขององคกร สื่อสารทำความเขาใจ

เกี่ยวกับแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกำหนดแนวทางในการติดตาม และประเมินผลและแจงเวียน

ใหกับทุกหนวยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ท้ังนี้ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงกำหนดกิจกรรม มาตรการท่ี

จะแกไข/ลด หรือปองกันความเสี่ยงใหครอบคลุมทุกดาน ไดแก ความเสี่ยงดานกลยุทธ ดานการปฏิบัติงาน ดาน

การเงิน ดานระเบียบ/กฎหมาย ดานความนาเชื่อถือ และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 ข้ันตอนท่ี ๔ ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง  

  ดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร และ

ใหมี การกำกับติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนอยางครบถวนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาหา

แนวทาง แกไขท่ีอาจจะเกิดข้ึนในระหวางดำเนินการและนำเสนอผูบริหารระดับสูงของสวนราชการปละ ๑ ครั้ง 

(ภายในเดือนกันยายน)  

 ข้ันตอนท่ี ๕ จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงาน  

  จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง โดยระบุผลการ

ประเมินความเสี่ยงและที่ไดดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจำแนกระหวางปจจัยเสี ่ยงท่ี

สามารถควบคุมบริหารจัดการและปจจัยเสี่ยงท่ียังไมสามารถควบคุมหรือบริหารจัดการใหอยูในระดับยอมรับได 

ทั้งนี้ตองมีการกำหนดขอเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพื่อใชในการดำเนินงานในปตอไปและนำเสนอตอผูบริหาร

  1.5 นิยามความเส่ียง (Risk Management)  

  ความเส่ียง (Risk)  
  ความเสี่ยง หมายถึง ความเปนไปไดของเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น และเปนอุปสรรค ตอการ
บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน (กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มาตรฐานการบริหาร จัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานภาครัฐ)  
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  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใน สถานการณ          
ท่ีไมแนนอน และจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและ ไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด
ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของ องคกร ท้ังในดานยุทธศาสตรการ
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซ่ึงอาจเปนผลกระทบทางบวก ดวยก็ไดโดยวัดจากผลกระทบ (Impact)         
ท่ีไดรับและโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ (สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร 
(องคการมหาชน))  

  ลักษณะของความเส่ียง สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้  
  1. ปจจัยเสี่ยง คือสาเหตุท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยง ท้ังท่ีเปนปจจัยภายในและภายนอกองคกร 
  2. เหตุการณเสี่ยง คือ เหตุการณท่ีสงผลกระทบตอการดำเนินงาน หรือ นโยบาย  
  3. ผลกระทบของความเสี่ยง คือความรุนแรงของความเสียหายท่ีนาจะเกิดข้ึนจาก เหตุการณเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569  
  การบริหารความเส่ียง (Risk Management)  
  การบริหารจัดการความเส่ียง หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึน 
และสงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงค              
ของหนวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ (กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานภาครัฐ)  
  ระบบบริหารความเส่ียง (Risk Management System)  
  ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง ระบบการบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดำเนินงานตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย ใหระดับของความ
เสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูในระดับที่องคกรยอมรับไดประเมินได ควบคุมไดและตรวจสอบ   
ไดอยางมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมาย ทั้งในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และ
ชื ่อเสียงขององคกรเปนสำคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและ การมีสวนรวมในการบริหารความเสี ่ยงจาก
หนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร (สถาบันสารสนเทศ ทรัพยากรน้ำและการเกษตร (องคการมหาชน))  
  การระบุความเส่ียง  
  การระบุความเส่ียง หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณ
ที่ไมแนนอนและจะสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและ ไมเปนตัวเงิน) หรือกอใหเกิด
ความลมเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมายตามภารกิจหลักของ องคกร และเปาหมายตามแผนปฏิบัติงาน  

  การประเมินความเส่ียง  
  การประเมินความเส่ียง หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง และวิเคราะห เพ่ือจัดลำดับ
ความเสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบตอการบรรลุเปาประสงคขององคกร โดยประเมินจากโอกาส ท่ีจะเกิดเหตุการณ 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) (องคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ อพวช.)  
  การติดตามประเมินผล  
  การติดตามประเมินผล หมายถึง การติดตามระหวางการดำเนินการตามแผนและ ทำการ
สอบทานแผนบริหารความเสี่ยงท่ีกำหนดไวใหมีความเพียงพอเหมาะสม มีการปฏิบัติตามจริง ขอบกพรองท่ีพบ
ไดรับการแกไขอยางเหมาะสม และทันเวลา นอกจากนี้ กำหนดใหมีการประเมินผล ความเสี่ยงซ้ำอีกครั้งอยาง
นอยปละหนึ่งครั้ง เพ่ือดูวาความเสี่ยงใดอยูในระดับยอมรับไดแลว หรือมีความเสี่ยงใหมข้ึนมาอีก 
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บทที่ 2 

ขอมูลพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
 

1. ประวัติความเปนมา 
  จังหวัดสุรินทรไดรับการสันนิษฐานจากนักประวัติศาสตรวา พื้นที่อันเปนที่ตั้งเมืองสุรินทร               

มีช ุมชนอาศัยอยู เม ื ่อประมาณ 2,000 ปล วงมาแลว พบหลักฐานการอยู ของมนุษยตั ้งแตสมัยกอน

ประวัติศาสตรยุคโลหะตอนปลาย ซึ่งมีการใชเครื่องมือเหล็กแลว ซึ่งยังปรากฏใหเห็นชุมชนโบราณกวา 59 แหง 

จากสภาพภูมิศาสตรที่มีอาณาเขตตอเนื่องกับพื้นที่ที่เคยเปนอาณาจักรขอมโบราณ ทำใหชุมชนในจังหวัด

สุรินทรไดรับวัฒนธรรมขอมมาโดยตลอดตั้งแตในชวงพุทธ ศตวรรษที่ 12 เปนตนมา เมื่อขอมเสื่อมอำนาจลง 

ไมปรากฏหลักฐานเดนชัดท่ีแสดงถึงการอยูอาศัยของชุมชนในสมัยตอมา 
  องคการบริหารสวนจังหวัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที ่มีวิวัฒนาการ 

มายาวนานหลายสิบป นับตั้งแตการจัดตั้งสภาจังหวัดพรอมกันกับการจัดตั้งเทศบาลเพื่อทำหนาที่เปนสภา 

ท่ีปรึกษาแกรัฐบาลและตรวจสอบการทำงานของเทศบาล ตอมาไดเปลี่ยนแปลงเปนสภาท่ีปรึกษาของกรมการ

จังหวัดและผูวาราชการจังหวัดจนกระทั่งไดเปลี่ยนแปลงมาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งท่ี

ครอบคลุมพื้นที่ทั ้งจังหวัด มีอำนาจหนาที่และรายไดของตนเองโดยเฉพาะ องคการบริหารสวนจังหวัดมี

ลักษณะพิเศษที่นอกเหนือจากจะมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดแลว พื้นที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดยังทับ

ซอนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปอื่น ๆ ไดแก เทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล ตลอดจนเรื่อง

รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งมีแหลงรายไดที่แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปอื่น ๆ 

ดังนั้น การบริหารงานตามอำนาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนสิ่งท่ีนาสนใจศึกษา 

2. ขอมูลพ้ืนที่และประชากร  

 จังหวัดสุรินทร ตั้งอยูทางทิศใตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางเสนแวงที่ 103 และ 
105 องศาตะวันออก เสนรุงที่ 15 และ 16 องศาเหนือ อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ทางรถยนตประมาณ 
450 กิโลเมตร ทางรถไฟ 420 กิโลเมตร อยู ในกลุ มจ ังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1  
ซึ่งประกอบดวย จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย และจังหวัดสุรินทร ขนาดพื้นที่จังหวัดสุรินทร มีเนื้อท่ี
ประมาณ 8,124.06 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,077,535 ไร คิดเปนรอยละ 1.58 ของพื้นที่ท้ัง
ประเทศ หรือรอยละ 4.80 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังหมด   
  อาณาเขตติดตอ 
  ทิศเหนือ         ติดตอกับจังหวัดรอยเอ็ด  และจังหวัดมหาสารคาม 
  ทิศตะวันออก   ติดตอกับจังหวัดศรีสะเกษ 
  ทิศตะวันตก     ติดตอกับจังหวัดบุรีรัมย 
  ทิศใต             ติดตอกับจังหวัดอุดรมีชัย ราชอาณาจักรกัมพูชา ในพ้ืนท่ี 4 อำเภอ คือ 
บัวเชด สังขะ กาบเชิง และพนมดงรัก ความยาวตลอดแนวชายแดนประมาณ 125 กิโลเมตร (ขอมูลจากแผน
ท่ีทางทหาร ฝายยุทธการ กกล.สุรนารี)  
  จำนวนประชากรในเขตจังหวัดสุรนิทร 
  ประชากรชาย   681,292 คน 
  ประชากรหญิง  690,039 คน 
  รวม 1,371,331 คน   (ขอมูล ณ วันท่ี 2 สิงหาคม 2566) 
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  ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดสุรินทร  มีลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสลับสันดอนลาดต่ำ

จากทิศใตไปทางทิศเหนือสูแมน้ำมูล สภาพภูมิประเทศแบงออกไดเปน 3 เขต ดังนี้ 

  เขตตอนเหนือของจังหวัด สวนใหญเปนพื้นที่ราบ จะมีปาโปรงและทุงใหญอยูเปนบางตอน 

ซ่ึงอยูในท่ีราบลุมแมน้ำมูลในเขตของ “ทุงกุลารองไห”  

  เขตตอนกลางของจังหวัด  สวนใหญเปนท่ีราบลุม แตมีบางพ้ืนท่ีบางสวนเปนท่ีตอนสลับท่ีลุม

ดอนลาด  

  เขตตอนใตของจังหวัด  สวนใหญเปนพื้นที่ราบสูง มีภูเขาสลับซับซอนหลายลูก มีปาทึบสลับ

ปาเบญจพรรณตามบริเวณแนวเขตชายแดนที่ติดกับราชอาณาจักรกัมพูชาประชาธิปไตย ถัดจากบริเวณภูเขา

ลงมาจะเปนบริเวณท่ีราบสูง ลุม ๆ ดอน ๆ ลักษณะเปนลูกคลื่นดอนลาด 

  ลักษณะภูมิอากาศ  ฤดูกาลของจังหวัดสุรินทรพิจารณาตามลักษณะของลมฟาอากาศของ
ประเทศไทยสามารถแบงออกได เปน 3 ฤดู ดังนี้ 
  ฤดูหนาว   เริ่มตนประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ 

  ฤดูรอน     เริ่มตนประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม 

  ฤดูฝน      เริ่มตนประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม 
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3. วิสัยทัศน (Vision) องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจชายแดน และการ

ทองเท่ียว ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

4. พันธกิจ (Mission) องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
  1.  สงเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  2.  สงเสริมและพัฒนาอาชีพดานการเกษตรและผลิตภัณฑ 

  3.  สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียววิถีสุรินทร 

  4.  สงเสริมการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5. ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 

  เปาประสงค 

1. เพ่ือลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑชุมชน 

  กลยุทธ 

1. สงเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนและขับเคลื่อนการผลิตเกษตรอินทรีย 

2. สงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามความตองการของตลาด 

3. สรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรและสถาบันการเกษตร 

4. พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร และการอุปโภคบริโภค 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับความสามารถในการแขงขันทางดานเศรษฐกิจและบริการ 

  เปาประสงค 

1. เพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับประชาชน 

2. เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว 

  กลยุทธ 

1. ยกระดับขีดความสามารถการแขงขัน การลงทุนสินคาและบริการท้ังในและตางประเทศ 

2. เพ่ิมศักยภาพและสรางมูลคาเพ่ิมผลิตภัณฑชุมชนดวยภูมิปญญาทองถ่ิน 

3. พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและแหลงน้ำ 

4. สงเสริมและสนับสนุนการจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด 

5. สงเสริมและพัฒนาดานการลงทุน และการพาณิชย 

6. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาดานการทองเท่ียว 

7. สงเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมรวมกับทุกภาคสวนเพื่อปองกันแกปญหายา

เสพติดและปญหาสังคม 
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 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนา การศึกษา กีฬา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  เปาประสงค 

1. เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กีฬา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  กลยุทธ 

1. สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ำและเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 

2. สงเสริม สนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 

3. ทำนุบำรุงศาสนา อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  เปาประสงค 

1. เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและรักษาสิ่งแวดลอม 

  กลยุทธ 

1. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2. สงเสริมการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาพลังงานทางเลือก 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  เปาประสงค 

1. เพ่ือใหประชาชนมีความสุขและสังคมรมเย็น 

  กลยุทธ 

1. เสริมสรางศักยภาพการพ่ึงพาตนเองของประชาชน 

2. สงเสริมใหภาคประชาชนและกลุมองคกรมีความเขมแข็ง 

3. สงเสริมอาชีพ ทักษะชีวิต และสุขภาวะแกประชาชน 

4. สงเสริมและสนับสนุนการรักษาความสงบเรียบ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

5. พัฒนาระบบสวัสดิการข้ันพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

6. สงเสริมการสาธารณสุขและพัฒนาระบบดูแลสุขภาพของประชาชน 

 ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  เปาประสงค 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะ 

  กลยุทธ 

1. การสงเสริมและพัฒนาบุคลากร 

2. การพัฒนารายได 

3. การเพ่ิมศักยภาพของเครื่องมือเครื่องใช 

4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการในองคกร 
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6. อำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
 1. ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 กำหนดวาองคการ

บริหารสวนจังหวัดมีอำนาจหนาท่ีดำเนินกิจการภายในเขตองคการบริหารสวนจังหวัดดังนี้ 

  1.  ตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

  2.  จัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

ตามระเบียบคณะรัฐมนตรีกำหนด 

  3.  สนับสนุนสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  4.  ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ิน 

  5.  แบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกสภาตำบลและราชการสวนทองถ่ิน 

  6.  อำนาจหนาท่ีของจังหวัดตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบรหิารราชการสวนจังหวัด พ.ศ.2498 

เฉพาะภายในเขตสภาตำบล 

  7.  คุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  8.  จัดทำกิจการอ่ืนใดๆ อันเปนอำนาจหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขตองคการ

บริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกัน ดำเนินการหรือใหองคการ

บริหารสวนจังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 2. ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 กำหนดอำนาจหนาท่ีไวดังนี้ 

  1.  จัดใหมีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

  2.  กำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  3.  บำบัดน้ำเสีย 

  4.  บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  5.  วางผังเมือง 

  6.  จัดใหมีและบำรุงรักษาทางบก ซ่ึงอยางนอยตองเปนทางหลวงขนาดตามกฎหมาย วาดวย

       ทางหลวง 

  7.  จัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำ 

  8.  จัดใหมีทาเทียบเรือ ทาขาม ท่ีจอดรถ และตลาด 

  9.  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  10.  รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  11.  จัดการศึกษา ทำนุบำรุงศาสนา และบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน

         หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

  12.  จัดใหมีและบำรุงสถานที่สำหรับการกีฬา สถานพักผอนหยอนใจ สวนสาธารณะและ 

         สวนสัตวตลอดจนสถานท่ีประชุมอบรมสำหรับราษฎร 

  13.  จัดใหมีการสังคมสงเคราะหและการสาธารณูปการ 

  14.  ปองกันและบำบัดรักษาโรค 

  15.  จัดตั้งและการบำรุงสถานพยาบาล 

  16.  สงเสริมการทองเท่ียว 
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  17.  สงเสริมและแกไขปญหาการประกอบอาชีพ 

  18.  กิจการที่ไดมีการกำหนดไวในแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาองคการบริหารสวน

         จังหวัด 

 3. ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติ องคการบริหาร 

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กำหนดอำนาจหนาท่ี ไวดังนี้ 

  1.  การนั้นจำเปนตองกระทำและเปนการที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินการ ตามอำนาจ

       หนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดและเปนประโยชนแกประชาชนในองคการบริหารสวนจังหวัด 

  2.  ไดรับความยินยอมจากสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

  3.  ไดรับความยินยอมจากสภาแหงราชการสวนทองถ่ินหรือสภาองคการบริหาร สวนจังหวัด

       ท่ีเก่ียวของแลวแตกรณี 

 4. ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจไดแกองคกรปกครอง สวน

ทองถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 17 กำหนดอำนาจหนาท่ีไวดังนี้ 

  1. การจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตาม

ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนด 

  2.  การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 

  3.  การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

  4.  การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

  5.  การคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  6.  การจัดการศึกษา 

  7.  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  8.  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

  9.  การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

  10.  การจัดตั้งดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 

  11.  การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 

  12.  การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

  13.  การจัดการดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ำ 

  14.  การสงเสริมการทองเท่ียว 

  15.  การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทำกิจการไมวาจะดำเนินการเองหรือ

รวมกับบุคคลอ่ืนจากสหการ 

  16.  การสรางและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำ ท่ีเชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอ่ืน 

  17.  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 

  18.  การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

  19.  การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

  20.  การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

  21.  การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 

  22.  การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
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  23.  การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 

  24.  การจัดทำกิจการใดอันเปนอำนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีอยูในเขต 

กิจการนั้น เปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดำเนินการหรือให องคการบริหารสวน

จังหวัดจัดทำ ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

  25.  สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา 

  26.  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินอ่ืน 

  27.  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 

  28.  จัดทำกิจการอ่ืนใดตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกำหนดใหเปน 

และหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด 

  29.  กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ

เก่ียวกับ อบจ. 

 

7. โครงสรางขององคกร 
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โครงสรางและกรอบอัตรากำลังองคการบริหารสวนจังหวัด (ปงบประมาณ พ.ศ. 2567 -2569 ) 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับสูง (68-1-00-1101-001) 

(วางให ก.จ. สรรหา) 

หนวยตรวจสอบภายใน (5) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก/ชก) 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับสูง (68-1-00-1101-002) 

(วางให ก.จ. สรรหา) 

 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

นักบริหารงานทองถิ่น ระดับกลาง (68-1-00-1101-003) 

(นางสาวพรเพ็ญ  กวางขวาง) 

 

สำนักปลัด อบจ. (76) 

- ฝายบริหารงานทั่วไป 

-ฝายนติกิร 

- ฝายสงเสริมการ

ทองเทีย่ว 

 

สำนักงานเลขานุการ 

 อบจ. (22) 

- ฝายกิจการคณะผูบริหาร 

- ฝายกจิการสภา 

- ฝายการประชมุ 

 

กองคลัง (24) 

- ฝายบริหารงานคลัง 

- ฝายการเงินและบัญช ี

- ฝายพัฒนารายได 

 

สำนักชาง (120) 

- สวนวิศวกรรมการกอสราง 

(ฝายสำรวจ, ฝายออกแบบ) 

- สวนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

(ฝายกอสรางซอมบำรุง, ฝายควบคุมการกอสราง ) 

- สวนการโยธา 

(ฝายเครื่องจักรกล, ฝายสาธารณูโภค) 

 

กองสาธารณสุข (24) 

- ฝายบริหารงานสาธารณสุข 

- ฝายบรกิารสาธารณสุข 

- ฝายสงเสรมิส่ิงแวดลอม 

กองสวัสดิการสังคม (18) 

-  ฝายสงเสรมิพัฒนาอาชีพ 

- ฝายสังคมสงเคราะห 

 

 

กองยุทธศาสตรและงบ

ประมณ (26) 

-  ฝายนโยบายและแผนงาน 

- ฝายงบประมาณ 

- ฝายตรวจติดตามและ

ประเมนิผล 

 

กองการศึกษาศาสนาและ

วัฒนธรรม (21) 

-  ฝายบริหารการศึกษา 

- ฝายสงเสรมิการศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

กองพัสดุและทรัพยสิน (19) 

-  ฝายจัดหาพัสด ุ

- ฝายทะเบียนพัสดุและ

ทรัพยสิน 

 

กองการเจาหนาท่ี (20) 

-  ฝายสรรหาและบรรจแุตงตั้ง 

- ฝายสงเสรมิและพัฒนาบุคลากร 

- ฝายวินยัและสงเเสริมคุณธรรม 
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บทท่ี 3 

แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. แนวทางการดำเนินงานและกลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  1. แนวทางการดำเนินงานในการบริหารจัดการความเส่ียงขององคการบริหารสวน

จังหวัดสุรินทร แบงเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

  ระยะท่ี 1 การเริ่มตนและการพัฒนา 

1. กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. ระบุปจจัยเสี่ยงและประเมินโอกาส ผลกระทบ จากปจจัยเสี่ยง 

3. วิเคราะหและจัดลำดับความสำคัญของปจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 

4. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของปจจัยเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูง (High) และสูงมาก 

(Extreme)  

5. สื่อสารทำความเขาใจเก่ียวกับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหผูปฏิบัติงานของหนวยงาน

และสามารถนำไปปฏิบัติได 

6. รายงานความกาวหนาของการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

7. รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

  ระยะท่ี 2 การพัฒนาสูความย่ังยืน 

1. ทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในปท่ีผานมา 

2. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแตละประเภท 

3. ผลักดันใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 

4. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  2. กลไกลการบริหารจัดการความเส่ียง ประกอบดวย 

   1. ผูบริหารทองถิ่น มีหนาท่ีแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 

สงเสริมใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาใหความเห็นชอบ

หรืออนุมัติแผนเพ่ือนำไปปฏิบัติตอไป 

   2. คณะกรรมการ/คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง มีหนาที่ดำเนินการใหมี

ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยง จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง รายงาน และประเมินผลการ

ดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อปรับปรุงการ

ดำเนินงานตอไปในอนาคต 
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   3. ผูปฏิบัติงานหรือบุคคลแตละสำนัก/กอง มีหนาที่สนับสนุนขอมูลที่เกี่ยวของ

ใหกับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและใหความรวมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

  3.  คณะกรรมการและคณะทำงานการบริหารจัดการความเส่ียง มีหนาท่ีดังนี้ 

   3.1 คณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง 

    1. จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    3. จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

   3.2 คณะทำงานบริหารจัดการความเส่ียง 

    1. พิจารณาคัดเลือกโครงการและใหจัดทำตารางระบุปจจัยความเสี ่ยง 

วิเคราะหความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงเพื่อจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นของแตละงานตามภารกิจ บทบาท

หนาที่ ตามกิจกรรม/โครงการยุทธศาสตรที่กอใหเกิดความเสี่ยงและเขารวมในการจัดทำแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงและนำแผนไปปฏิบัติ 

    2. ใหจัดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบตอองคกรที่เกิดข้ึน

ของแตละเหตุการณ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงและนำมาจัดการโดยวิธีการหลีกเลี่ยงความเสีย่ง 

ลดความเสี่ยง ลดความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงตามแผนงาน/โครงการ 

    3. ติดตาม ประเมินผล รายงานผล และทบทวนแผนการจัดการความเสี่ยง

ที่ไมสามารถจัดการใหลดลงหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนั้นไดใหกับคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือ

หาทางควบคุมความเสี่ยงนั้นตอไป 
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บทท่ี 4 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. การประเมินความเสี่ยงเพ่ือบรรลุเปาหมายการดำเนินงานตามยุทธศาสตรขององคการ-  

    บริหารสวนจังหวดั 
  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายยุทธศาสตร  

เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุ 

วัตถุประสงคในการดำเนินงานขององคกร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทาง 

การควบคุมเพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร  

มีขั ้นตอนหรือกระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงเปนกระบวนการที ่เปนวงจรตอเนื ่อง ประกอบดวย  

  ๑. การวิเคราะหองคกร  

  2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  

  ๓. การระบุความเสี่ยง  

  ๔. การประเมินความเสี่ยง  

  ๕. การตอบสนองความเสี่ยง  

  6. การติดตามและทบทวน  

  7. การสื่อสารและการรายงาน 

 

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
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  ๑. การวิเคราะหองคกร  

  ในการวิเคราะหองคกรหนวยงานตองเขาใจเก่ียวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหนาท่ี และ

ความ รับผิดชอบของหนวยงาน รวมถึงยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาล

ที่เกี่ยวของ กับหนวยงาน โดยการวิเคราะหองคกรตองวิเคราะหทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกร 

หนวยงานอาจ เลือกใชเครื่องมือการวิเคราะหองคกร เชน  

  ๑. SWOT Analysis เปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  

  2. PESTLE Analysis เปนการวิเคราะหดานการเมือง (Political ดานเศรษฐกิจ (Economic) 

ดานสังคม (Social) ตานเทคโนโลยี (Technological) ดานกฎหมาย (Legal) และดานสภาพแวดลอม 

(Environmental)  

  ๒. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง  

  ผูบริหารเปนผูกำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผูกำกับดูแลเปนผูใหความเห็นชอบ 

นโยบายดังกลาว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงคของการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงท่ียอมรับไดระดับองคกร 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมของ

องคกรที่หนวยงานยอมรับ เพื่อดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การระบุความเสี่ยงท่ียอมรับได 

ระดับองคกรเปนการแสดงเจตนารมณของผู บร ิหารและผู กำกับด ูแลในการดำเนินงานขององคกร                                

การกำหนดความเสี ่ยงที ่ยอมร ับใดควรคำนึงถึงศ ักยภาพขององคกรในเร ื ่องการจ ัดการความเส ี ่ยง                             

โดยศักยภาพในการจัดการความเสี ่ยงขององคกร (Risk Capacity) ขึ ้นอยู กับงบประมาณ บุคลากร และ                

ความคาดหวังของผูมีสวนไดเสีย ทั้งนี้ หนวยงานอาจระบุ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดเปน ๕ ระดับ เชน 

ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงไดนอย ยอมรับความเสี่ยงไดปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และ

ยอมรับความเสี่ยงไดมากท่ีสุด เปนตน  

  หนวยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงทียอมรับไดในแตละประเภทความเสี่ยง เพื่อใหผูบริหาร

ระดับรองลงมาสามารถนำไปใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก/กอง ศูนย กลุม หรือนำไปสู         

การระบุระดับความเสี่ยงท่ียอมรับไดสำหรับประเภทความเสี่ยงยอย  

  ๓. การระบุความเส่ียง  

  เปนกระบวนการที่ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันระบุความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง โดยตอง 

คำนึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก ปจจัยเหลานี้มีผลกระทบตอวัตถุประสงค

และเปาหมายขององคกรหรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรและระดับกิจกรรม ในการระบุปจจัยเสี่ยง

จะตองพิจารณาวามีเหตุการณใดหรือมีกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาดความ

เสียหาย และไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนด ดังนั้น จึงจำเปนตองเขาใจความหมายของความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง 

และประเภทความเสี่ยง กอนท่ีจะดำเนินการระบุความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

   ๑. ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ/การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต 

สถานการณที่ไมแนนอนและสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ

กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามภารกิจหลักขององคกรและ

เปาหมายตามยุทธศาสตรท่ีไดกำหนดไว 
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   ๒ . ป จจ ัยความเส ี ่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท ี ่มาของ 

ความเสี่ยง ท่ีจะทำใหไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด 

จะเกิดขึ้น ไดอยางไรและทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริงเพื่อจะไดวิเคราะห

และกำหนด มาตรการความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง โดยปจจัยเสี่ยงพิจารณาไดจาก 

   ๑) ปจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมการเกิดไดโดยองคกร 

เชน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี และภัยธรรมชาติสิ่งแวดลอม เปนตน 

   ๒) ปจจัยเส ี ่ยงภายใน คือ ความเสี ่ยงที ่สามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน 

กฎระเบยีบ ขอบังคับภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู ประสบการณ

ของเจาหนาท่ี กระบวนการทำงาน ขอมูลระบบสารสนเทศในองคกร และเครื่องมืออุปกรณ  เปนตน 

   ๓. ประเภทความเส่ียง แบงได 6 ประเภท ไดแก 

   ๑) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกำหนด

แผนกลยุทธท่ีไมเหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง 

   2) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการดานการเงิน เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจายเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไมถูกตอง               

ความเสี่ยงในการไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการ

ทุจริตทางการเงิน เปนตน 

   ๓) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk: O)  คือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจาก

กระบวนการทำงานท่ีไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ 

   ๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ/กฎหมาย (Legal Risk : L) คือ ความเสี่ยง 

ที่หนวยงานไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/

นโยบาย/คูมือ/แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

   ๕) ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risk : T) คือ ความเสี่ยง              

ท่ีเกิดจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 

   6) ความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร (Reputational Risk : R) คือ ความเสี่ยง

ท่ีสงผลกระทบตอชื่อเสียง ความเชื่อม่ัน และความนาเชื่อถือขององคกร 

  การระบุความเสี ่ยงควรเริ ่มดวยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที ่จะทำใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่กำหนดไวแลว จึงระบุปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอกระบวนการปฏิบัติงานนั้น ๆ ทำใหเกิดความ

ผิดพลาด ความเสียหายและเสียโอกาสปจจัยเสี่ยงนั้น ควรจะเปนตนเหตุที่แทจริงเพื่อที่จะสามารถนำไปใช

ประโยชนในการหามาตรการลดความเสี่ยงไดภายหลัง ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยงสามารถดำเนินการไดหลายวิธี 

อาทิ จากการวิเคราะหกระบวนการทำงาน การวิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การประชุมเชิง

ปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองคกรอ่ืน การสัมภาษณ และแบบสอบถาม เปนตน 
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  4. การประเมินความเส่ียง 

  การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประกอบดวยการวิเคราะห การประเมินและการจัดระดับ

ความเสี ่ยงที ่มีผลกระทบตอการบรรลุว ัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือขององคกร                    

การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย ๒ ดาน  

   ๑) โอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) คือ ความถี่หรือโอกาสที่เกิดข้ึน

ทุกวัน/ ทุกเดือน/ทุกป ยิ่งความถ่ีมากความเสี่ยงจะยิ่งสูง  

   ๒) ผลกระทบ (Impact: I) คือ ขนาดความรุนแรงท่ีสรางความเสียหายท้ังท่ีเปนตัว

เงินไมเปน ตัวเงินหรือชื่อเสียงขององคกร และทำใหเกิดความลมเหลวหรือโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายตาม

ภารกิจขององคกร ถาม หากเกิดเหตุการณความเสี่ยง  

  โดยคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยงไดกำหนดหลักเกณฑการใหคะแนนระดับ

โอกาสที่จะ เกิดความเสี่ยง (Likelihood : L) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact: I) ไว ๕ ระดับ 

คือ นอยมาก นอย ปานกลาง สูง และสูงมาก สามารถทำไดทั้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ และ

เปนการประเมินท้ัง ความเสี่ยงท่ัวไป (Inherent Risk) และความเสี่ยงท่ีเหลืออยู (Residual Risk)  

  เกณฑการประเมินระดับความเส่ียง (Risk Score) โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน

ที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) เพื่อจัดลำดับความเสี่ยงและออกแบบแนวทาง การจัดการความเสี่ยง ดังนี้ ๑) กำหนด

เหตุการณความเสี่ยง ๒) ประเมินความเสี่ยงในประเด็นตาง ๆ ตามตารางคะแนน โดยกำหนดระดับท่ีเหมาะสม

กับ ประเด็นความเสี่ยงนั้น ๆ ไว ๕ ระดับ เพ่ือใหทราบถึงความรุนแรงและความสำคัญโดยพิจารณาจากโอกาส

ท่ีจะเกิดความเสี่ยงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนมากนอยเพียงใด ผลกระทบของความเสี่ยงหากเหตุการณนั้น ๆ เกิดข้ึน

จะกอใหเกิดความเสียหายระดับใด 

  ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ (Likelihood) ดังนี้ 

  1.  ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ (เชิงปริมาณ) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง คำอธิบาย 
5 สูงมาก 5 ครั้ง/ป 
4 สูง 4 ครั้ง/ป 
3 ปานกลาง 3 ครั้ง/ป 
2 นอย 2 ครั้ง/ป 
1 นอยมาก          1 ครั้ง/ป 

 

1. ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ (เชิงคุณภาพ) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงคอนขางสูงหรือบอยๆ 
3 ปานกลาง มีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงเปนบางครั้ง 
2 นอย อาจมีโอกาสเกิดความเสี่ยงนาน ๆ ครั้ง 
1 นอยมาก แทบไมมีโอกาสในการเกิดความเสี่ยงเลย 
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  ระดับความรุนแรงของผลกระทบความเส่ียง (Impact) ดังนี้ 

  1. กรณีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบดานกลยุทธ (Strategy) 
ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบตอเปาหมายบางอยางขององคกรบาง 
2 นอย มีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรเล็กนอย 
1 นอยมาก แทบไมมีผลกระทบตอเปาหมายขององคกรเลย 

  2. กรณีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (Operation) 
ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการทำงานรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอกระบวนการและการทำงานข้ันรุนแรงมาก 
3 ปานกลาง มีการชะงักอยางมีนัยสำคัญตอการทำงาน 
2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอการทำงาน 
1 นอยมาก ไมมีการชะงักของกระบวนการทำงาน 

  3. กรณีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบดานการเงิน (Financial) 
   3.1 กรณีความรุนแรงท่ีสามารถวัดเปนตัวเงินได 

ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเส่ียง 
ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก มากกวา 100,001 บาท ข้ึนไป 
4 สูง มากกวา 50,001 บาท แตไมเกิน 100,000 บาท 
3 ปานกลาง มากกวา 10,001 บาท แตไมเกิน 50,000 บาท 
2 นอย มากกวา 5,001 บาท แตไมเกิน 10,000 บาท 
1 นอยมาก ไมเกิน 5,000 บาท 

   3.2 กรณีเปนความรุนแรงท่ีไมสามารถวัดเปนตัวเงินได 
ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพยสินอยางมหันต มีการบาดเจ็บถึงข้ันเสียชีวิต 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพักงาน 
3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพยสินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันหยุดงาน 
2 นอย มีการสูญเสียทรัพยสินพอสมควร มีการบาดเจ็บรุนแรง 
1 นอยมาก มีการสูญเสียทรัพยสินเล็กนอย ไมมีการบาดเจ็บรุนแรง 
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  4. กรณีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Legal) 
ระดับความรุนแรงผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรในระดับสูงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรในระดับสูง 
3 ปานกลาง มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานบางอยางขององคกรบาง 
2 นอย มีผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรเล็กนอย 
1 นอยมาก แทบไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานขององคกรเลย 

  5. กรณีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบดานเทคโนโลยี (Technology) 
ระดับความรุนแรงท่ีสงผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการดำเนินโครงการรุนแรงมาก 
4 สูง มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการดำเนินโครงการข้ันรุนแรง 
3 ปานกลาง มีการชะงักอยางมีนัยสำคัญประสิทธิภาพการดำเนินโครงการ 
2 นอย มีผลกระทบเล็กนอยตอประสิทธิภาพการดำเนินโครงการ 
1 นอยมาก ไมมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการดำเนินโครงการ 

  6. กรณีความรุนแรงท่ีสงผลกระทบดานความนาเช่ือถือขององคกร (Reputational) 
ระดับความรุนแรงท่ีสงผลกระทบของความเส่ียง 

ระดับ ผลกระทบ คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีการเผยแพรขาวในวงกวางท้ังสื่อโซเชียล หนังสือพิมพ และโทรทัศน 
4 สูง มีการเผยแพรขาวท้ังในโซเชียล และหนังสือพิมพ 
3 ปานกลาง มีการเผยแพรขาวในสื่อโซเชียล 
2 นอย มีการเผยแพรขาวในวงจำกัด 
1 นอยมาก แทบไมมีการเผยแพรขาวเลย 

 

 

ระดับคะแนน 
ความเส่ียง 

จัดระดับ 
ความเส่ียง 

กลยุทธในการจัดการความเส่ียง โซนสี 

1 - 5 ต่ำ หลีกเลี่ยงหรือกำจัดความเสี่ยง เขียว 

6 - 9 ปานกลาง ยอมรับความเสี่ยง (มีมาตรการติดตาม) เหลือง 

10 - 15 สูง ควบคุมความเสี่ยง (มีแผนควบคุมความเสี่ยง) สม 

16 - 25 สูงมาก ถายโอนความเสี่ยง แดง 
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หมายเหตุ : นโยบายขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร กำหนดคาคะแนนโอกาสและผลกระทบ 
               ตั้งแตระดับ 10 ข้ึนไป *** 

  ๕. การตอบสนองความเส่ียง 
  ในการจัดการความเสี่ยงเปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและ
สามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณ ทั้งนี ้วิธีการจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยหนวยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่ง 
หรือหลายวิธี โดยการพิจารณาวิธีการจัดการความเส่ียงควรคำนึงถึงตนทุนกับประโยชนท่ีไดรับของวิธีการ 
จัดการความเส่ียงแตละวิธี ประกอบดวย 
  1. ปฏิเสธความเสี่ยง โดยไมดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง             
และหนวยงานไมสามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได หนวยงานอาจพิจารณาไมดำเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ 
  2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เชน การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตดานการเงิน โดยการวาง
ระบบ การควบคุมภายใน ไดแก การแบงแยกหนาท่ี การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เปนตน 
  3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เชน การทำประกัน หรือการใชเครื่องมือปองกันความเสี่ยง 
ทางการเงิน (Hedging Instruments) เปนตน 
  4. การโอนความเสี่ยง หนวยงานอาจเลือกใชการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมท่ีหนวยงาน
เห็นวาควรดำเนินการเพื่อประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจำกัดที่ไมสามารถดำเนินการเองได 
หรือไมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนไปดวย (Public Private Partnership : PPP) เปนตน 
  5. ยอมรับความเสี่ยง โดยไมดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยูในระดับท่ี
หนวยงานยอมรับได หรือตนทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกวาประโยชนท่ีไดรับ 
  6. ใชมาตรการเฝาระวัง หนวยงานตองกำหนดขอมูลท่ีตองมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห การแจงเตือน 
และการดำเนินการเม่ือเหตุการณเกิดข้ึน เชน ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเข่ือนมากเนื่องจากปริมาณน้ำฝน 
  7. การทำแผนฉุกเฉิน การจัดทำแผนฉุกเฉินเปนการระบุข ั ้นตอนเมื ่อเกิดเหตุการณ 
ความเสี ่ยงขึ ้น โดยตองระบุบุคคลและวิธ ีการดำเนินการที ่ช ัดเจน เชน ความเสี ่ยงกรณีที ่ เจ าหนาท่ี 
ไมสามารถเขาสถานท่ีทำงานได 
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  8. การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณที ่อาจจะเกิดขึ ้น เมื ่อเหตุการณที ่อาจจะเกิดข้ึน 
สงผลกระทบเชิงบวกกับองคกร รวมถึงกำหนดแผนการดำเนินงานเม่ือเหตุการณเกิดข้ึน 
  เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใชจัดการความเสี่ยงแลว ตองมีการจัดทำ 
แผนบริหารความเสี่ยง เพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High)  
และสูงมาก (Extreme) นั้นใหลดลง ใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ปฏิบัติไดจริงตลอดจนสามารถติดตามและ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได  

 
  6. การติดตามและทบทวน  

  การติดตามและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ใหความเชื่อมั่นวา

การบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยูยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ดังนั ้น การติดตามและทบทวนจึงเปนกระบวนการที ่เกิดขึ ้นอยางตอเนื ่องและสม่ำเสมอ  

และอาจนำไปสู การเปลี ่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององคกร การเปลี ่ยนแปลงระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ รวมถึงการพัฒนาระบบ บริหารจัดการความเสี่ยง  

  ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดขอมูล ที่ตองติดตามหรืออาจทำ Check List พรอม

ท้ังกำหนดความถ่ีในการติดตาม โดยสามารถติดตามได ๒ ลักษณะ คือ  

   ๑) การติดตามผลเปนรายครั ้ง (Separate Monitoring) เปนการติดตามรอบ

ระยะเวลาท่ีกำหนด เชน ทุกไตรมาส ทุกหกเดือน หรือทุกสิ้นป เปนตน  

   ๒) การติดตามผลในชวงปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามท่ี

รวมอยูในการดำเนินงานตาง ๆ ตามปกติของหนวยงาน  

  ๗. การส่ือสารและการรายงาน  

  หลังจากจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลว จะตองมีการสื่อสาร

และการรายงานสรุปผลการดำเนินงานประจำปใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทรทราบ เพ่ือให ม่ันใจวา

มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ การวางมาตรการ               

หรือกลไกควบคุมความเสี ่ยงที ่ดำเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี ่ยงที ่เกิดขึ ้นไดจริงและอยู  ใน                      

ระดับท่ียอมรับได หรือตองจัดใหหามาตรการ หรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหความเสี่ยงท่ียังเหลืออยูหลังมีการ

จัดการอยูในระดับท่ียอมรับได และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรม 

 



บทท่ี 5 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. การคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมเพ่ือนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. คณะกรรมการกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพื่อนำมาดำเนินการ

ประเมินผลโอกาสและผลกระทบ โดยมีหลักเกณฑการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม (พิจารณาตามหลักเกณฑ         

ขอใดขอหนึ่ง) ดังนี้ 

  1.  โครงการหลักและมีความสำคัญท่ีดำเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ตามยุทธศาสตร หรือ 

  2. โครงการที่ไดรับงบประมาณประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖9 หรือไดรับงบประมาณจาก

หนวยงงานภายนอก ที่มีจำนวนเงินงบประมาณสูง ลำดับที่ ๑ ของสวนราชการ หรืองบประมาณไมนอยกวา 

๕๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป ของงบดำเนินงาน ลักษณะคาใชสอย หรือ 

  3. โครงการท่ีดำเนินการแลวเกิดประโยชนโดยตรงตอประชาชน หรือ 

  4. โครงการท่ีสวนราชการวิเคราะหแลวเห็นวามีความเสี่ยงสูงหรือสูงมาก 

 2. ใหนำโครงการ/กิจกรรมจากการทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ท่ียังคงอยูในระดับท่ีสูงและสูงมาก มาจัดทำเปนแผนจัดการบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 3. ใหมีการติดตามและรายงานผลไมนอยกวาปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม 

 4. ใหสวนราชการ (คณะทำงานแตละสังกัด/กอง) พิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม เพื ่อให

คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง นำมาวิเคราะหจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหาร

สวนจังหวัดสุรินทร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ดังนี้ 

  1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ ( Strategy Risks : S ) 

  2. ความเสี่ยงดานการเงิน ( Financial Risks: F ) 

  3. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน ( Operation Risks: O ) 

  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Legal Risks: L ) 

  5. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Technology Risks : T ) 

  6. ความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร ( Reputational Risks : R ) 

 ที่ประชุมคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดดำเนินการประเมินโอกาสและผลกระทบ                 

ของความเสี่ยงจัดลำดับความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะห เพื่อประกอบการจัดทำแผนบริหารจัดการความ

เสี ่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ตามแบบการวิเคราะหความเสี่ยงในแตละโครงการ/กิจกรรม               

(แบบ บส.1 – บส.3) ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 1. รายช่ือโครงการ/กิจกรรมตามยุทธศาสตร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ยุทธศาสตร โครงการ/กิจกรรม หนวยงาน 
1. เพ่ิมศักยภาพภาคการเกษตร 
 
 

- - 

2. ยกระดับความสามารถในการแขงขัน
ทางดานเศรษฐกิจและบริการ 
 

โครงการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่ง         
ริมแมน้ำมูล หมูท่ี 5 ตำบลทาตูม  
อำเภอทาตูม จังหวัดสุรินทร 
 

สำนักชาง 

3. การพัฒนา การศึกษา กีฬา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
 
 

โครงการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษา กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 
 

 
- 

 
- 

5. การยกระดับความสามารถในการแขงขัน
ทางดานเศรษฐกิจและบริการ 

โครงการจัดซ้ือเครื่องออกกำลังกลางแจง 
ภายในสวนเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเฉลิม           
พระชนพรรษา 80 พรรษา               
จำนวน 28 เครื่อง 
 

สำนักปลัดองคการบริหารสวน
จังหวัด 

6. การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 
 
 

 
- 

 
- 
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