
ตรวจรับงานเพราะเชื่อค าช้ีแจงของช่างผู้ควบคุมงาน เกือบผิดวินัยฐานทุจริต 

 บทน า 

  วันนี้ ผู้ เขียนขอน ำเสนอบทควำม เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้ ท่ีไม่มีควำมรู้ เรื่องงำนก่อสร้ำง              
ได้ถูกแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง และได้ถูกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ช้ีมูลควำมผิดทำงวินัย     
อย่ำงร้ำยแรง ซึ่ งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจสำ มำรถศึกษำ                 
ได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

 หลักการและเหตุผล 
  เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ไม่ว่ำจะด ำรงต ำแหน่งใด ย่อมต้องท ำหน้ำท่ีของตนเองท้ังในงำนรำชกำร
ประจ ำของตนเอง และอำจได้รับแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง ซึ่งเป็นควำมรับผิดชอบ
นอกเหนือจำกหน้ำท่ีในงำนรำชกำรประจ ำ เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้ได้รับกำรแต่งต้ังอำจจะมีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญ
ในงำนก่อสร้ำงท่ีตนได้รับกำรแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง หรือไม่มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ          
ในด้ำนนั้นเลย แต่ก็ไม่อำจหลีกเล่ียงกำรได้รับกำรแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมกำร ฯ ได้ อำจด้วยเหตุผล             
ท่ีหน่วยงำนของรัฐมีบุคลำกรท่ีเป็นข้ำรำชกำรมีจ ำนวนน้อย หรือด้วยเหตุผลอื่นใดก็ตำม เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ         
ผู้ได้รับกำรแต่งต้ัง จึงควรต้องปฏิบัติหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำย หรือระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้ก ำหนดไว้ เพื่อให้ตนเอง   
ไม่ต้องถูกด ำเนินกำรทำงวินัย หรือถูกหน่วยตรวจสอบด ำเนินกำรตำมกฎหมำย 

 วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

 เนื้อเร่ืองบทความ 
  นำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) ปัจจุบันรับรำชกำรครู อดีตเคยด ำรงต ำแหน่งนักวิชำกำรประชำสัมพันธ์
เทศบำลต ำบลแห่งหนึ่ง ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง ได้ลงลำยมือช่ือตรวจรับกำรจ้ำงโครงกำร
ก่อสร้ำงขยำยผิวจรำจรคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมทำงเท้ำและทำงเข้ำออกถนนโดยท่ีงำนจ้ำงไม่เป็นไปตำม
รำยละเอียดท่ีก ำหนดในสัญญำ ( มีการเปลี่ยนแปลงแบบแต่ยังมิได้รับการอนุมัติจากผู้ มีอ านาจ)             
ต่อมำมีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ว่ำนำยช่ำงโยธำกับพวกรวมถึงผู้ฟ้องคดี กระท ำทุจริต             
ในกำรก่อสร้ำง โดยคณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีมติว่ำกำรท่ีผู้ฟ้องคดี ลงนำมตรวจรับกำรจ้ำงและเห็นควรจ่ำยเงิน
ให้แก่ผู้รับจ้ำง ท้ังท่ีงำนจ้ำงไม่เป็นไปตำมแบบแนบท้ำยสัญญำ มีมูลควำมผิดทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงฐำนทุจริต    
ต่อหน้ำท่ีรำชกำรและฐำนจงใจไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร อันเป็นเหตุให้เสียหำย      
แก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง และมีมูลควำมผิดทำงอำญำในฐำนทุจริตด้วย 
  คณะ ก ร ร ม ก ำ ร  ป . ป . ช .  จึ ง ส่ ง ร ำ ย ง ำ น แ ละ ส ำ น ว น ก ำ ร ไ ต่ ส ว น ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง                       
พร้อมควำมเห็นให้นำยกเทศมนตรีพิจำรณำโทษทำงวินัย หลังจำกนั้นโรงเรียนต้นสังกัด (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1)     
โ ด ย ผู้ อ ำน ว ย ก ำร โ ร ง เ รี ย น  ( ผู้ ถู ก ฟ้ อ ง ค ดี ท่ี  4 )  จึ ง มี ค า สั่ ง ไ ล่ ผู้ ฟ้ อ ง ค ดี  ออ กจ า กร าชกา ร                           
ตำมมติของคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด ( ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) ท่ีให้ลงโทษตำมมติช้ีมูลควำมผิด              
ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 3) ผู้ฟ้องคดี จึงอุทธรณ์ค ำส่ังแต่ไม่ได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำ         
จึงได้น ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนค ำส่ังดังกล่ำวและขอให้โรงเรียนชดใช้เงินเดือน         
พร้อมท้ังดอกเบ้ียตำมกฎหมำย โดยให้เหตุผลว่ำตนไม่ได้ทุจริตต่อหน้ำท่ี เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงท่ีผิดไปจำกแบบ
แปลนเกิดจำกกำรส่ังกำรของผู้ควบคุมงำน อันเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ี (ประชำชน  
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คัดค้ำนกำรก่อสร้ำงทำงเท้ำ เนื่องจำกท ำให้ผิวถนนแคบและอำจเกิดอุบัติเหตุได้ จึงขอให้ท ำถนนแบบเรียบ      
ไม่มีทำงเท้ำ) ซ่ึงตนเชื่อโดยสุจริตว่างานก่อสร้างเป็นไปตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตแล้ว 
  ศำลปกครองสูงสุดได้พิจำรณำข้อกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง คือ ระเบียบกระทรวงมหำดไทย       
ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ข้อ 65 ก ำหนดให้คณะกรรมกำร     
ตรวจกำรจ้ำงมีหน้ำท่ีดังนี้...(4) ในกรณีท่ีเห็นว่ำผลงำนท่ีส่งมอบท้ังหมดหรืองวดใดก็ตำมไม่เป็นไปตำมแบบรูป
รำยกำรละเอียดและข้อก ำหนดในสัญญำ ให้รำยงำนหัวหน้ำฝ่ำยบริหำรของหน่วยกำรบริหำรรำชก ำร          
ส่วนท้องถิ่นผ่ำนหัวหน้ำเจ้ำหน้ำท่ีพัสดุ เพื่อทรำบหรือส่ังกำรแล้วแต่กรณี และข้อ 129 วรรคหนึ่ง ก ำหนดให้
สัญญำหรือข้อตกลงเป็นหนังสือท่ีได้ลงนำมแล้ว จะแก้ไขเปล่ียนแปลงมิได้ เว้นแต่กำรแก้ไขนั้นจะเป็น        
ควำมจ ำเป็นเพื่อประโยชน์แก่หน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่นหรือไม่ท ำให้หน่วยกำรบริหำรรำชกำร     
ส่วนท้องถิ่นต้องเสียประโยชน์ 
  กำรจะพิจำรณำว่ำเ จ้ำหน้ำท่ีของรัฐทุจริตต่อหน้ำท่ีรำชกำรหรือไม่มีองค์ประกอบ                
4 ประกำร คือ (1) มีหน้ำท่ีรำชกำรท่ีต้องปฏิบัติ (2) ได้ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรโดยมิชอบ 
ซึ่งค ำว่ำ “โดยมิชอบ” หมำยควำมว่ำ ไม่เป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบของทำงรำชกำร ค ำส่ังของผู้บังคับบัญชำ 
(3) เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ ซึ่งค ำว่ำ “ประโยชน์” หมำยถึง ส่ิงท่ีได้รับอันเป็นคุณ         
แก่ผู้ได้รับ ซึ่งอำจเป็นทรัพย์สินหรือประโยชน์อย่ำงอื่นท่ีมิใช่ทรัพย์สินก็ได้ และค ำว่ำ “มิควรได้” หมำยถึง       
ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะได้รับประโยชน์ใด ๆ ตอบแทนจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีนั้น และ(4) โดยมีเจตนำทุจริต 
ซึ่งค ำว่ำ “ทุจริต” ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตร 1 (1) หมำยควำมว่ำ เพื่อแสวงหำประโยชน์ท่ีมิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น  
  เมื่อโครงกำรดังกล่ำวไม่ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ี นำยกเทศมนตรี      
ย่อมมีอ ำนำจแก้ไขแบบแปลนกำรก่อสร้ำงได้ ตำมข้อ 129 ของระเบียบดังกล่ำวข้ำงต้นซึ่งกำรท่ีผู้ควบคุมงำน
แก้ไขเปล่ียนแปลงแบบโครงกำรก่อสร้ำงตำมค ำส่ังของนำยกเทศมนตรีทันที โดยท่ียังไม่ได้รับอนุมัติ              
จำกผู้มีอ ำนำจ จึงเป็นควำมบกพร่องและไม่ถูกต้องตำมระเบียบฯ  
  เมื่อเอกสำรท่ีผู้ฟ้องคดีได้รับเพื่อประกอบกำรตรวจรับงำนจ้ำง ไม่มีภำพถ่ำยงำนจ้ำงเหมำ    
และแบบรูปตำมสัญญำจ้ำง จึงเป็นกำรยำกท่ีผู้ฟ้องคดีจะทรำบว่ำกำรก่อสร้ำงส่วนใดไม่เป็นไปตำมแบบรูป 
ประกอบกับได้รับแจ้งจำกประชำชนในพื้นท่ีว่ำมีปัญหำเกี่ยวกับกำรก่อสร้ำง จึงเช่ือได้ว่ำผู้ฟ้องคดี ได้เข้ำตรวจ
กำรจ้ำง ณ สถำนท่ีก่อสร้ำง แต่ยังมิได้ลงลำยมือช่ือตรวจรับงำนจ้ำงในทันที เพรำะยังไม่เช่ือมั่นว่ำกำรก่อสร้ำง
เป็นไปตำมแบบรูปหรือไม่ อันแสดงให้เห็นว่ำผู้ฟ้องคดีได้ใช้ควำมระมัดระวังในกำรตรวจงำนจ้ำงตำมวิสัย       
และพฤติกำรณ์ในขณะนั้นอย่ำงเหมำะสมแล้ว ต่อมำเมื่อผู้ควบคุมงำนก่อสร้ำง (ประธำนกรรมกำร            
ตรวจกำรจ้ำง) ได้ยืนยันว่ำกำรก่อสร้ำงขยำยผิวจรำจรคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมทำงเท้ำและทำงเข้ำออกถนน
เป็นไปอย่ำงถูกต้อง ผู้ฟ้องคดีจึงยอมลงลำยมือช่ือในเอกสำรตรวจรับงำนก่อสร้ำง 
  จำกพฤติกำรณ์ดังกล่ำวเห็นได้ว่ำผู้ฟ้องคดี เมื่อครั้งด ำรงต ำแหน่งนักวิชำกำรประชำสัมพันธ์ 
ซ่ึงมิได้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการก่อสร้าง กำรรับฟังค ำช้ีแจงของผู้ควบคุมงำนท่ีมีควำมเช่ียวชำญ         
จึงมีน้ ำหนักมำกพอท่ีจะท ำให้ปรำศจำกควำมสงสัยว่ำกำรก่อสร้ำงไม่เป็นไปตำมแบบรูป ประกอบกับไม่มี
พยำนหลักฐำนใดท่ีแสดงให้เห็นว่ำผู้ฟ้องคดี ได้รับประโยชน์ หรือมีเจตนาพิเศษเพื่อแสวงหาประโยชน์          
ที่มิควรได้ กำรกระท ำจึงขำดองค์ประกอบควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำท่ีรำชกำร และแม้จะเป็นควำมบกพร่อง   
ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี แต่แบบรูปก่อสร้ำงมีปริมำณงำนท่ีเพิ่มขึ้น ผู้รับจ้ำงได้รับค่ำจ้ำงเท่ำเดิม และสภำพของถนน
และทำงเท้ำท่ีเปล่ียนแปลงไปจำกแบบรูปเดิม สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน กรณีจึงยังไม่เป็น 
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ความผิดวินัยอย่า ง ร้ายแรง ฐานจงใจไ ม่ปฏิบั ติตามกฎหมายและระเบี ยบของทางราชการ                  
ดังนั้น ค ำส่ังไล่ผู้ฟ้องคดีออกจำกรำชกำร จึงเป็นค ำส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย พิพำกษำกลับค ำพิพำกษำ        
ของศำลปกครองช้ันต้นให้เพิกถอนค ำส่ังดังกล่ำว และให้โรงเรียนต้นสังกัดของผู้ฟ้องคดี คืนสิทธิประโยชน์      
อันพึงมีพึงได้ให้แก่ผู้ฟ้องคดี อย่ำงไรก็ดีกำรออกค ำส่ังลงโทษไล่ออกจำกรำชกำรเป็นผลผูกพันตำมค ำช้ีมูล    
ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งมิได้มีเจตนำกล่ันแกล้งหรือเจตนำพิเศษเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีได้รับควำมเสียหำย     
หรือจงใจประมำทเลินเล่อในกำรออกค ำส่ัง แม้ค ำส่ังลงโทษจะไม่ชอบด้วยกฎหมำย แต่ก็ไม่อำจถือว่ำ
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนกระท ำละมิดต่อผู้ฟ้องคดี ในอันท่ีจะต้องชดใช้ค่ำเสียหำยแต่อย่ำงใด  
 สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อบ. 169/2567 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ            
แม้ผู้ได้รับกำรแต่งต้ังเป็นคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง ซึ่งมิได้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในกำรก่อสร้ำง             
แต่ได้ใช้ควำมระมัดระวัง โดยยังมิได้ลงลำยมือช่ือในเอกสำรตรวจกำรจ้ำงในทันที เพรำะไม่เช่ือมั่นว่ำเป็นไป    
ตำมแบบหรือไม่  ต่อเมื่อ ผู้ควบคุมงำนไ ด้ยืนยันว่ำกำรก่อสร้ำงถูกต้องตำมแบบ อันแสดงให้ เห็นว่ำ                       
ได้ด ำเนินกำรตรวจกำรจ้ำงตำมวิสัยและพฤติกำรณ์ในขณะนั้นอย่ำงเหมำะสมแล้ว และไม่มีพยำนหลักฐำนใด    
ท่ีแสดงให้เห็นว่ำได้รับประโยชน์ หรือมีเจตนำพิเศษเพื่อแสวงหำประโยชน์ท่ีมิควรได้ กำรกระท ำ จึงขำด
องค์ประกอบควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำท่ีรำชกำร 

 หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อบ. 169/2567 
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