
ก่อสร้างสะพานรุกล้้าแนวเขตที่ดินของชาวบ้าน เป็นเหตุให้ต้องร้ือถอน 

 บทน้า 

  วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำม หน่วยงำนรำชกำรท่ีมีหน้ำท่ีเกี่ยวกับงำนก่อสร้ำงงำนทำง        
งำนสะพำน หรืองำนก่อสร้ำงประเภทอื่น ๆ ไม่ว่ำจะเป็นรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค หรือส่วนท้องถิ่น           
ซึ่งแม้กำรก่อสร้ำงนั้นจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชำชนโดยส่วนรวม หน่วยงำนของรัฐก็จ ำต้องด ำเนินกำร
ภำยใต้ขอบเขตของกฎหมำย หำกกำรก่อสร้ำงนั้นรุกล้ ำเข้ำไปในท่ีดินของประชำชนโดยมิได้รับควำมยินยอม 
ผู้เสียหำยก็มีสิทธิติดตำมเอำทรัพย์นั้นคืน  ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจ
สำมำรถศึกษำได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำน      
ไม่มำกก็น้อย 

 หลักการและเหตุผล 
  หน่วยงำนรำชกำรไม่ว่ำจะเป็นรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค หรือส่วนท้องถิ่น ท่ีมีหน้ำท่ี
เกี่ยวข้องกับงำนก่อสร้ำงงำนทำง งำนสะพำน หรืองำนก่อสร้ำงประเภทอื่น ๆ มีหน้ำท่ีในกำรจัดท ำบริกำร
สำธำรณะเพื่อตอบสนองกับควำมต้องกำรของประชำชน แต่กำรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงต่ำง ๆ แม้จะเป็นไป
เพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมของประชำชน แต่หน่วยงำนของรัฐจ ำต้องด ำเนินกำรภำยใต้ขอบเขตของกฎหมำย 
หำกกำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงดังกล่ำว ได้รุกล้ ำเข้ำไปในท่ีดินของประชำชน โดยหน่วยงำนของรัฐนั้นไม่ได้
ด ำเนินกำรตำมท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีแนวทำงปฏิบัติกรณีท่ีมีผู้อุทิศท่ีดินให้แก่ทำงรำชกำร  หรือจะให้ทำงรำชกำร
เข้ำไปด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรใช้ประโยชน์ร่วมกัน หน่วยงำนของรัฐอำจต้องด ำเนินกำรรื้อถอนส่ิงก่อสร้ำง      
และอำจมีผลกระทบต่อหน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำท่ีผู้รับผิดชอบ 

 วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

 เนื้อเร่ืองบทความ 
  เทศบำลต ำบลแห่งหนึ่ง (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1) ได้ด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงสะพำนทำงเดินเท้ำ
คอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมรำวสะพำนเพื่อให้ชำวบ้ำนใช้เป็นเส้นทำงเข้ำออกสู่ถนนสำธำรณะ แต่ผู้ฟ้องคดี        
ได้แจ้งขอให้รื้อถอนสะพำนทำงเดินเท้ำคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมรำวสะพำน เนื่องจำกก่อสร้ำงในท่ีดิน         
ของตนเอง ซึ่งขณะท่ีผู้รับจ้ำงด ำเนินกำรก่อสร้ำง ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นตรวจสอบแนวเขตท่ีดินและแจ้งคัดค้ำน        
ไม่ยินยอมให้ด ำเนินกำรก่อสร้ำง แต่เทศบำลต ำบลยังคงก่อสร้ำงจนแล้วเสร็จ ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือ         
แจ้งนำยกเทศมนตรีให้รื้อถอนสะพำน แต่ถูกเพิกเฉยจึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง เพื่อให้ศำลปกครอง
พิพำกษำให้เทศบำลต ำบลและนำยกเทศมนตรี (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 และท่ี 2 ตำมล ำดับ) รื้อถอนสะพำน       
พร้อมรำวสะพำนท่ีพิพำทออกจำกท่ีดินของตนและปรับสภำพท่ีดินให้คงสภำพเดิม 
  ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ จำกข้อเท็จจริงตำมแผนท่ีของกรมท่ีดินพบว่ำด้ำนทิศใต้      
ท่ีดินของผู้ฟ้องคดี (อยู่ติดกับท่ีดินของนำงผิน) ไม่มีการแบ่งหักเป็นทางสาธารณะประโยชน์ และผู้ถูกฟ้องคดี
ท้ังสอง ยอมรับว่ำกำรก่อสร้ำงสะพำนพิพำทมิได้ก่อสร้างตามแนวทางเดินเดิม ท่ีอยู่ในท่ีดินของนำงผิน                    
(มีกำรแบ่งหักเป็นทำงสำธำรณะประโยชน์) โดยอ้ำงว่ำผู้ฟ้องคดีอุทิศท่ีดินให้ด้วยวำจำและมิได้โต้แย้งคัดค้ำน
กำรก่อสร้ำงแต่แรกอันเป็นกำรยินยอมโดยปริยำยแล้ว 
 
 
 

/เมื่อ... 
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  เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำในกำรรังวัดท่ีดินพิพำท นำยกเทศมนตรีคัดค้ำนว่ำ ผู้ฟ้องคดีน ำรังวัด
รุกล้ ำทำงสำธำรณะประโยชน์และเจ้ำพนักงำนท่ีดินได้แจ้งว่ำกำรคัดค้ำนดังกล่ำวเป็นกำรคัดค้ำน               
เรื่องกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน จึงให้ไปใช้สิทธิทำงศำล แต่นำยกเทศมนตรี (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) มิได้ไปใช้สิทธิทำงศำล   
แต่อย่ำงใด จึงฟังได้ว่ำมีกำรก่อสร้ำงสะพำนพร้อมรำวสะพำนในเขตท่ีดินของผู้ฟ้องคดี  
  ส่วนกรณีท่ีอ้ำงว่ำผู้ฟ้องคดีได้อุทิศท่ีดินให้ก่อสร้ำงสะพำนพร้อมรำวสะพำนโดยวำจำ 
คณะรัฐมนตรีได้มีแนวทำงปฏิบัติกรณีมีผู้อุทิศท่ีดินให้แก่รำชกำร หรือจะให้ทำงรำชกำรเข้ำไปด ำเนินกำร    
เพื่อ ให้มีกำรใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยให้ เ จ้ำหน้ำ ท่ีของหน่วยงำนท่ีจะขอใช้ประโยชน์ท ำหนั ง สือ                
แสดงควำมประสงค์เกี่ยวกับกำรอุทิศท่ีดินให้กับทำงรำชกำร และให้เจ้ำของท่ีดินและผู้มีหน้ำท่ีดูแลรักษำ                      
ท่ีสำธำรณประโยชน์ลงช่ือรับรองไว้เป็นหลักฐำนต่อหน้ำพยำน ซึ่งกรมท่ีดินได้เคยแจ้งเวียนหนังสือดังกล่ำว      
ไว้แล้ว แต่ผู้ฟ้องคดีท้ังสองมิได้ด ำเนินกำรตำมตำมแนวทำงท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติดังกล่ำว นอกจำกนี้ผู้ฟ้องคดี    
ยังได้คัดค้ำนด้วยวำจำต่อผู้ควบคุมงำนก่อสร้ำง และเมื่อผู้ฟ้องคดีขอรังวัดแนวเขตท่ีดินและทรำบว่ำกำรก่อสร้ำง
ดังกล่ำวมีกำรก่อสร้ำงท่ีรุกล้ ำแนวเขตท่ีดินของตน จึงได้แจ้งให้รื้อถอนจึงเช่ือได้ว่ำผู้ฟ้องคดีมิได้ยินยอม        
อุทิศท่ีดิน ให้แก่ทำงเทศบำลและได้ใช้สิทธิติดตำมเอำคืนตำมมำตรำ 1336 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง       
และพำณิชย์ 
  กร ณี จึ งถื อ ไ ด้ว่ ำ เทศบำลต ำบลและนำยก เทศมนตรี  ( ผู้ ถู กฟ้ อ งค ดี ท่ี  1  และ2)                   
ได้กระท ำละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี กำรท่ีศำลปกครองช้ันต้นพิพำกษำให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองรื้อถอ นสะพำน       
ทำงเดินเท้ำคอนกรีตเสริมเหล็กพร้อมรำวสะพำนในส่วนท่ีรุกล้ ำท่ีดินของผู้ฟ้องคดีพร้อมท้ังปรับสภำพท่ีดิน    
ให้มีสภำพเดิม ศำลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย  

 สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.424/2567 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ             
กรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐจะด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะต่ำง ๆ เช่น กำรก่อสร้ำงสะพำน หรือถนนหนทำง 
จะต้องตรวจสอบแนวเขตให้ชัดเจนเสียก่อนท่ีจะด ำเนินกำร และไม่อำจก่อสร้ำงรุกล้ ำในท่ีดินของเอกชน       
หำกศำลยังมิได้ตัดสินเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในท่ีดินส่วนท่ีพิพำทว่ำเป็นของรัฐ นอกจำกนี้ กรณีท่ีอ้ำงกรรมสิทธิ์   
จำกกำรอุทิศให้จะต้องมีพยำนหลักฐำนท่ีรับฟังได้อย่ำงชัดเจนว่ำมีกำรอุทิศท่ีดินแปลงใด จ ำนวนเท่ำใด ท่ีส ำคัญ
เมื่อกรมท่ีดินได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้ถือปฏิบัติตำมแนวทำงมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้จัดท ำหนังสือแสดงควำม
ประสงค์เกี่ยวกับกำรอุทิศท่ีดิน เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนและป้องกันปัญหำท่ีอำจเกิดตำมมำภำยหลัง        
หน่วยงำนผู้มีหน้ำท่ีควรต้องถือปฏิบัติตำมแนวทำงดังกล่ำว 

 หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ.424/2567 
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