
อ้างเหตุกระด้างกระเดื่องต่อผู้บังคับบัญชา จึงไม่เลื่อนเงินเดือน 

 บทน า 

  วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำม กรณีท่ีผู้บังคับบัญชำมิได้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเทศบำลท่ีได้ก ำหนดเอำไว้ ในกำรพิจำรณำเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงำน
เทศบำล โดยอำศัยเหตุผลกระด้ำงกระเด่ืองต่อผู้บังคับบัญชำ จึงไม่พิจำรณำเล่ือนขั้นเงินเดือน ซึ่งบทควำม       
ท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้         
จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

 หลักการและเหตุผล 
  กำรพิจำรณำเล่ือนขั้นเงินเดือน ถือเป็นสิทธิประโยชน์ท่ีข้ำรำชกำร ลูกจ้ำงประจ ำ พนักงำน
จ้ำง ท่ีทุกคนพึงได้รับ หำกผู้นั้นผ่ำนผลกำรประเมินประสิทธิภำพและประสิทธิผลกำรปฏิบัติงำน และผ่ำนควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรพิจำรณำกล่ันกรองผลกำรประเมินฯ แต่หำกผู้บังคับบัญชำไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนท่ีระเบียบได้ก ำหนดเอำไว้ และใช้ดุลพินิจในกำรพิจำรณำประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผลกำรปฏิบั ติงำน ท่ีไม่ เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ ท่ีก ำหนด รวมท้ังอ้ำงเหตุกระด้ำงกระเด่ือง                
ต่อผู้บังคับบัญชำ จึงไม่พิจำรณำเล่ือนขั้นเงินเดือน อำจส่งผลกระทบต่อสิทธิประโยชน์ของผู้รับกำรประเมิน       
และส่งผลต่อผู้บังคับบัญชำท่ีมีหน้ำท่ีประเมินผลกำรปฏิบัติงำนได้ 

 วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

 เนื้อเร่ืองบทความ 
 นำยเรือง (ผู้ฟ้องคดี) ด ำรงต ำแหน่งรองปลัดเทศบำล ได้ยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครอง            
โดยอ้ำงเหตุว่ำ ตนได้รับควำมเดือดร้อนจำกปลัดเทศบำล ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำระดับต้นได้ประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำน โดยให้คะแนน 120 คะแนน จำก 200 คะแนน และเสนอเล่ือนขั้นเงินเดือน 0.5 ขั้น (ระบบเดิม) 
และนำยกเทศมนตรี ในฐำนะผู้บังคับบัญชำเหนือขึ้นไป ได้ปรับลดคะแนนผลกำรปฏิบัติรำชกำรใน ส่วน         
กำรรักษำวินัยและกำรประพฤติตนเหมำะสมแก่กำรเป็นข้ำรำชกำรลงเหลือ 112 คะแนน จำก 200 คะแนน       
จึงเป็นกรณีต่ ำกว่ำร้อยละ 60 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ไม่สำมำรถเล่ือนขั้นเงินเดือนได้ โดยให้เหตุผลว่ำนำยเรือง           
(ผู้ฟ้องคดี) กระด้ำงกระเด่ืองต่อผู้บังคับบัญชำ ไม่เป็นตัวอย่ำงท่ีดีในกำรเคำรพกฎ ระเบียบแบบแผน           
ของทำงรำชกำร  คณะกรรมกำรกล่ันกรองผลกำรประเมินฯ ได้ประชุมและมีมติเห็นชอบตำมควำมเห็น         
ของนำยกเทศมนตรี โดยให้เหตุผลว่ำนำยเรือง (ผู้ฟ้องคดี) ได้โอนย้ำยไปช่วยรำชกำร ณ เทศบำลต ำบลแห่งหนึ่ง            
เมื่อครบก ำหนดกำรไปช่วยรำชกำร ได้กลับมำปฏิบัติรำชกำร ณ เทศบำลต ำบลเดิม โดยไม่ได้ไปรำยงำนตัว     
ต่อนำยกเทศมนตรี อันเป็นกำรกระด้ำงกระเด่ืองต่อผู้บังคับบัญชำ นำยเรือง (ผู้ฟ้องคดี) ได้มีหนังสือร้องทุกข์   
ต่อคณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำลฯ ซึ่งได้มีมติยกค ำร้อง จึงได้น ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอน
ค ำส่ังไม่เล่ือนขั้นเงินเดือน 
 ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ จำกข้อเท็จจริงกำรพิจำรณำเล่ือนขั้นเงินเดือนพนักงำนเทศบำล 
ครั้งท่ี 1 ในรอบปีงบประมำณท่ีพิพำทนั้น นำยกเทศมนตรี ได้มีค ำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมกำรพิจำรณำกล่ันกรอง
ผลกำรประเมินประสิทธิภำพและประสิทธิผลกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเทศบำล ซึ่งในกำรประเมินมิได้มีกำร
จัดท ำข้อตกลงในกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเทศบำลรวมท้ังผู้ฟ้องคดี ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรประเมินผล 
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กำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเทศบำลท่ีก ำหนดไว้ ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.ท. ท่ี มท 0313.3/ว 462 ลงวันท่ี 
30 มีนำคม 2541 กล่ำวคือ มิได้ประกำศหลักเกณฑ์และวิธีกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเพื่อพิจำรณำ     
เล่ือนขั้นเงินเดือน มิได้แจ้งผลกำรประเมินให้ผู้ถูกประเมินทรำบเป็นรำยบุคคล โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งมิได้           
เปิดโอกำสให้ผู้ฟ้องคดีช้ีแจง ให้ควำมเห็นหรือขอค ำปรึกษำเกี่ยวกับกำรประเมินและผลกำรประเมินก่อนท่ีจะมี
ค ำส่ังเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมท้ังไม่เปิดโอกำสให้เข้ำพบทันทีหลังจำกท่ีได้รับทรำบผลกำรพิจำรณำ อันเป็นกำร        
ไม่ปฏิบัติตำมข้อก ำหนดหรือหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องดังกล่ำว 
  กำรท่ีนำยกเทศมนตรี  อ้ำงว่ำผลกำรปฏิบั ติงำนต้องปรับปรุง  โดยพิจำรณำถึงงำน             
และคุณภำพงำน รวมท้ังผลสัมฤทธิ์ของงำนแล้ว ท้ังท่ีมิได้มีกำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงกำรปฏิบัติงำนเพื่อใช้
ประกอบกำรพิจำรณำ กรณีจึงยังไม่มีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจำรณำว่ำผู้ฟ้องคดีปฏิบัติงำนอยู่ ในระดับท่ีต้อง
ปรับปรุงจริงหรือไม่ อีกท้ังยังน ำผลกำรปฏิบัติงำนในรอบปีงบประมำณก่อนหน้ำมำประกอบกำรพิจำรณำเล่ือน
ขั้นเงินเดือนในครั้งนี้ด้วย ถือเป็นกำรไม่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ในประกำศคณะกรรมกำรพนักงำน
เทศบำลฯ ซึ่งก ำหนดให้ใช้ผลกำรปฏิบัติงำนเฉพำะในรอบนั้นๆ มำพิจำรณำ ประกอบกับข้ออ้ำงท่ีบอกว่ำ        
ผู้ฟ้องคดีได้กระท ำกำรกระด้ำงกระเด่ืองต่อผู้บังคับบัญชำ อันมีสำเหตุมำจำกผู้ฟ้องคดีเมื่อครบก ำหนด          
กำรไปช่วยรำชกำร และกลับมำท ำงำนยังเทศบำลต ำบลเดิม ได้ไปรำยงำนตัวต่อปลัดเทศบำล โดยมิได้          
ไปรำยงำนตัวต่อนำยกเทศมนตรี ซึ่งเป็นผู้บริหำรสูงสุดของเทศบำล ซึ่งศำลปกครองได้พิจำรณำพระรำชบัญญัติ
เทศบำล พ.ศ. 2496 มำตรำ 48 สัตตรส ท่ีได้ก ำหนดให้นำยกเทศมนตรี เป็นผู้บังคับบัญชำของพนักงำน
เทศบำลและลูกจ้ำงเทศบำล แต่มำตรำ 48 เอกูนวีสติ ได้บัญญัติให้มีปลัดเทศบำลคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำ
พนักงำนเทศบำลและลูกจ้ำงเทศบำลรองจำกนำยกเทศมนตรี และไม่มีกฎหมำยหรือระเบียบใดก ำหนดให้         
ผู้ฟ้องคดี ต้องไปรำยงำนตัวต่อนำยกเทศมนตรี และไม่มีค ำส่ังเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกนำยกเทศมนตรีว่ำหำกมี
เจ้ำหน้ำท่ีเข้ำมำปฏิบัติงำนต้องไปรำยงำนตัวต่อนำยกเทศมนตรี  ดังนั้นกำรท่ีผู้ฟ้องคดีได้ไปรำยงำนตัว          
ต่อปลัดเทศบำล ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำช้ันต้นถือว่ำได้ไปรำยงำนตัวตำมขั้นตอนของกฎหมำยและแบบ         
ธรรมเนียมปกติแล้ว พฤติกำรณ์หรือกำรกระท ำของผู้ฟ้องคดียังฟังไม่ได้ว่ำเป็นกำรกระด้ำงกระเด่ือง             
ต่อผู้บงัคับบัญชำ โดยประพฤติผิดแบบแผนของทำงรำชกำร กำรท่ีนำยกเทศมนตรีน ำพฤติกรรมดังกล่ำวมำเป็น
เหตุไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนแก่ผู้ฟ้องคดี จึงเป็นกำรไม่ชอบด้วยกฎหมำย  

 สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำคดีหมำยเลขแดงท่ี อ.481/2555 และ อ.665/2555 ได้วำงบรรทัดฐำน
เอำไว้ว่ำ กำรด ำเนินกระบวนกำรเล่ือนขั้นเงินเดือนต้องด ำเนินกำรให้ถูกต้องตำมขั้นตอนและหลักเกณฑ์        
ท่ีเกี่ยวข้อง และกำรอ้ำงเรื่องของกำรประพฤติตนกระด้ำงกระเด่ืองต่อผู้บังคับบัญชำนั้น จะต้องมีข้อเท็จจริง      
ท่ีชัดเจนเพียงพอ หรือมีกำรด ำเนินกำรทำงวินัยอย่ำงถูกต้อง มิฉะนั้นจะเป็ นกำรใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ           
ท้ังนี้เพื่อเป็นหลักประกันมิให้ผู้บังคับบัญชำซึ่งอยู่ในฐำนะท่ีเหนือกว่ำ ใช้อ ำนำจกล่ันแกล้งผู้ใต้บังคับบัญชำ    
ตำมอ ำเภอใจ 

 หมายเหตุ อ้ำงอิงพิพำกษำคดีหมำยเลขแดงท่ี อ.481/2555 และ อ.665/2555 
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