
เบิกอุปกรณ์การแข่งขันกีฬา โดยไม่มีการแข่งขันจริง เป็นเหตุให้ต้องรับผิด 

  บทนำ 

  วันนี้ผู้เขียนขอนำเสนอบทความที่เกี่ยวข้องกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เสนอโครงการเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอื่น ซึ่งขาดความระมัดระวังจึงได้ลงนามในเอกสารทั้งที่ไม่มีการ
จัดทำโครงการขึ้นจริง จึงเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้โอกาสนี้ในการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเอง       
และพวกพ้อง ซึ ่งบทความท่ีจะนำเสนอนี้ถือเป็นบทความที่น่าสนใจ สำหรับผู้สนใจสามารถศึกษาได้จาก
บทความดังท่ีจะนำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน ไม่มากก็น้อย 

  หลักการและเหตุผล 
  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ถือเป็นผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน มีหน้าที่ในการกำกับดูแล       
งานราชการ รวมทั ้งการกำกับดูแลผู ้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที ่ตามที ่ระเบียบกฎหมายกำหนดไว้          
เพื ่อให้งานนั ้นตอบสนองตามวัตถุประสงค์ หรือความคาดหวังของประชาชน จึงต้องเข้าใจกฎระเบียบ            
ข้อกฎหมายของหน่วยงานเป็นอย่างดี ซึ่งเมื่อลงนามในเอกสารที่ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอมาย่อมต้องมีผลผกูพัน
ตามกฎหมาย ซึ่งหากลงนามอนุมัติในเอกสารโครงการท่ีมิได้จัดทำโครงการขึ้นจริง อาจเป็นช่องทางให้บุคคลอื่น
แสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องได้ และอาจส่งผลกระทบต่อตนเองหรือทายาทให้ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามกฎหมาย   

  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลากรในองค์กรใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจ     
เข้ามาศึกษาข้อมูลดังกล่าว 

  เนื้อเร่ืองบทความ 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด (ผู้ฟ้องคดีที่ 1) และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ผู้ฟ้องคดีที่ 2)   
ได้ยื่นฟ้องคดี ต่อนายไก่ เมื่อครั้งดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งได้เป็นผู้เสนอ
โครงการขอรับการสนับสนุนเสื้อและอุปกรณ์การแข่งขันกีฬาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อใช้ในการแข่งขันกีฬา
เชื่อมความสามัคคี โดยได้ลงนามในใบเบิกพัสดุ จึงเป็นช่องทางที่ให้นางสาวฉ้อฉล ตำแหน่งหัวหน้าส่วนอำนวยการ      
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นผู้เสนอโครงการจัดซื้อเสื้อกีฬา ใช้เอกสารดังกล่าวนำไปเบิกจ่ายเสื้อและอุปกรณ์
กีฬาโดยมิชอบเพื่อประโยชน์ของตนเอง จึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด       
และได้มีคำสั ่งให้นายไก่ (ประธานกรรมการบริหาร อบต.) ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ต่อมานายไก่ถึงแก่ความตาย      
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงยื่นฟ้องทายาทนายไก่ต่อศาลปกครอง เพื่อให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

  ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาว่า การที่นายไก่  (ประธานกรรมการบริหาร อบต.) ซึ่งเป็นผู้เสนอ
โครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนเสื้อและอุปกรณ์การแข่งขันกีฬา ทั้งที่รู้อยู่แล้วว่าไม่ได้มีการจัดการแข่งขันกีฬาจริง
ตามที่ตนเองเสนอโครงการ แต่กลับลงชื่อในใบเบิกพัสดุ จึงเป็นช่องทางให้นางสาวฉ้อฉล  ตำแหน่งหัวหน้าส่วน
อำนวยการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใช้เอกสารดังกล่าวไปประกอบการเบิกจ่ายเสื้อและอุปกรณ์กีฬาโดยมิชอบ      
การกระทำของนายไก่ จึงเป็นการกระทำท่ีขาดความระมัดระวังในฐานะผู้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหาร อบต. 
ที ่พึงมีตามวิสัยและพฤติการณ์ ซึ ่งย่อมต้องรู ้ระเบียบกฎหมายท้องถิ ่นเป็นอย่างดี เมื ่อไม่มีการแข่งขันกีฬาแล้ว           
ย่อมไม่สามารถลงนามในใบเบิกจ่ายพัสดุอุปกรณ์กีฬาดังกล่าวได้ การขาดความระมัดระวังเช่นว่านั้น จึงเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง อันเป็นการกระทำละเมิดต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงต้องรับผิด    
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะในส่วนของตนตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

 

/เมือ่... 
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  เมื่อนายไก่ถึงแก่ความตาย กองมรดกของผู้ตายย่อมหมายถึง ทรัพย์สินทุกชนิดรวมทั้งสิทธิ หน้าท่ี
และความรับผิดชอบต่าง ๆ จึงตกทอดแก่ทายาทของผู้ตายตามมาตรา 1599 วรรคหนึ่ง และมาตรา 1600     
ประกอบมาตรา 1629 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั ้นทายาทของนายไก่ ย่อมต้องรับผิดในผล        
แห่งละเมิดท่ีนายไก่ ได้ก่อข้ึนต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

สรุป 
จากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 433/2562 ได้วางบรรทัดฐานเอาไว้ว่า ผู้บริหาร

หน่วยงาน ย่อมต้องรู ้กฎระเบียบ และขั ้นตอนวิธ ีการในการเบิกจ่ายพัสดุของทางราชการเป็นอย่างดี                
ว่าการลงลายมือชื่อเป็นผู้เบิกพัสดุย่อมมีผลในทางกฎหมาย ยิ่งเมื ่อทราบว่ามิได้มีการแข่งขันกีฬากันจริง        
การลงชื่อในใบเบิกพัสดุย่อมเป็นการสนับสนุนให้บุคคลอื่นอาศัยโอกาสดังกล่าวในการแสวงหาผลประโยชน์      
ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นการกระทำโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และถือเป็นการละเมิด    
ต่อหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของงบประมาณ แม้ตนเองถึงแก่ความตาย แต่ความรับผิดดังกล่าวยังคงตกทอด
แก่ทายาท 
  หมายเหตุ อ้างอิงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 433/2562 
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