
อาศัยโอกาสเปน็วิทยากร เบิกเงินค่าฝึกอบรมเปน็เท็จ 
            บทน า 

 วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำม กรณีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ อำศัยโอกำสจัดโครงกำรฝึกอบรม 
และด ำเนินกำรทุจริตจัดเตรียมเอกสำรรำยช่ือผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม ใบส ำคัญรับเงินค่ำอำหำรกลำงวัน อำหำร
ว่ำงและเครื่องด่ืมอันเป็นเท็จ โดยมิได้มีกำรฝึกอบรมจริง และด ำเนินกำรเบิกจ่ำยเงินไปเป็นประโยชน์แก่ตนเอง 
ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับ ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำม             
ดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

           หลักการและเหตุผล 
   หน่วยงำนรำชกำร ไม่ว่ำจะเป็นรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค หรือส่วนท้องถิ่น ย่อมต้องมี
โครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐในหน่วยงำน หรือเป็นโครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้แก่ประชำชน
ท่ัวไป ไม่ว่ำจะเป็นควำมรู้ด้ำนระเบียบกฎหมำยท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐควรรับรู้หรือฝึกอบรมด้ำนส่งเสริมอำชีพ     
ให้แก่ประชำชนท่ัวไป เป็นต้น ซึ่งโครงกำรฝึกอบรมดังกล่ำวถือเป็นโครงกำรฝึกอบรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ได้รับ
กำรฝึกอบรมทั้งส้ิน แต่หำกผู้รับผิดชอบโครงกำรฝึกอบรม หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อำศัยโอกำสเหล่ำนี้กระท ำกำร
ทุจริต ด ำเนินกำรจัดเตรียมเอกสำรกำรฝึกอบรมอันเป็นเท็จ โดยมิได้มีกำรฝึกอบรมจริง และด ำเนินกำร        
เบิกจ่ำยเงินไปเป็นประโยชน์แก่ตนเอง ย่อมต้องถูกด ำเนินกำรทำงวินัยและทำงอำญำ 

           วัตถุประสงค ์
                       เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไป           
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

           เนื้อเร่ืองบทความ    
                        อธิบดีกรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้มีค ำส่ังลงโทษไล่นำยเอ (ผู้ฟ้องคดี)        
ออกจำกรำชกำร เนื่องจำกขณะท่ีด ำรงต ำแหน่งเจ้ำหน้ำท่ีบริหำรงำนช่ังตวงวัด 7 ปฏิบัติหน้ำท่ีหัวหน้ำ
ส ำนักงำนทะเบียนกำรค้ำจังหวัดได้ร่วมกับนำย ส. (ผู้ใต้บังคับบัญชำ) กระท ำกำรทุจริตในกำรเบิกจ่ำยเงิน
งบประมำณโดยอำศัยโอกำสท่ีเป็นวิทยำกรในโครงกำรฝึกอบรม อพป. (อำสำพัฒนำและป้องกันตนเอง)       
ของ กอรมน. ขอให้เจ้ำหน้ำท่ีของหน่วยงำนผู้จัดฝึกอบรมรวบรวมรำยช่ือผู้เข้ำรับกำรอบรมและให้ผู้เข้ำรับกำร
อบรมกรอกชื่อ ท่ีอยู่และลงลำยมือช่ือ จำกนั้นได้จัดท ำแผนปฏิบัติงำนตำมโครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรใช้เครื่องช่ังตวงวัดของส ำนักทะเบียนกำรค้ำจังหวัดตำมแผนพัฒนำจังหวัดประจ ำปีงบประมำณ ในระหว่ำง
โครงกำรฝึกอบรม อพป. (อำสำพัฒนำและป้องกันตนเอง) ของ กรอมน. ยังด ำเนินกำรอยู่โดยก ำหนดพื้นท่ี
เป้ำหมำยและวันอบรมให้ตรงกับโครงกำรอบรมดังกล่ำว หลังจำกท่ีนำยเอ (ผู้ฟ้องคดี) อนุมัติโครงกำรแล้ว     
ได้น ำหลักฐำนรำยช่ือผู้เข้ำรับกำรอบรม ใบส ำคัญรับเงินค่ำอำหำรกลำงวัน อำหำรว่ำงและเครื่องด่ืมท่ีจัดท ำขึ้น
อันเป็นเอกสำรเท็จ มำประกอบกำรเบิกจ่ำยเงินและน ำเงินท่ีได้รับอนุมัติไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว นำยเอ         
(ผู้ฟ้องคดี) เห็นว่ำค ำส่ังไล่ออกจำกรำชกำรไม่ชอบด้วยกฎหมำย โดยให้เหตุผลว่ำนำยเอ (ผู้ฟ้องคดี) ไม่ได้      
เข้ำร่วมด ำเนินกำรฝึกอบรมโครงกำรดังกล่ำว เนื่องจำกติดรำชกำรส ำคัญและได้มอบหมำยให้นำย ส.           
เป็น ผู้รับผิดชอบแทน รวมท้ังกำรจัดฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่ำวไม่ไ ด้มีกำรก ำหนดพื้น ท่ีเป้ำหมำย                
และวันฝึกอบรมให้ตรงกับกำรอบรมโครงกำร อพป.(อำสำพัฒนำและป้องกันตนเอง) ของ กอรมน.             
และกำรอนุมัติให้เบิกจ่ำยเงินก็เช่ือว่ำมีกำรฝึกอบรมจริง เนื่องจำกมีลำยมือช่ือผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมและนำย ส. 
ได้รับรองเอกสำรท่ีใช้ในกำรเบิกจ่ำย ท้ังเจ้ำหน้ำท่ีตรวจสอบภำยในได้ตรวจสอบเอกสำรไม่พบพิรุธหรือข้อสงสัย 
จึงไม่มีพยำนหลักฐำนท่ีสนับสนุนว่ำกระท ำควำมผิด 
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   ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่ำ เมื่อพิจำรณำถ้อยค ำของนำยเอ (ผู้ฟ้องคดี)           
และนำย ส. ท่ีถูกกกล่ำวหำว่ำร่วมกันทุจริตต่อหน้ำท่ีรำชกำร และพยำนหลักฐำนต่ำง ๆ ประกอบกับถ้อยค ำ
ของนำยเอ (ผู้ฟ้องคดี) เป็นกำรให้ถ้อยค ำท่ีมีพิรุธ ซึ่งในวันเปิดกำรฝึกอบรม นำยเอ (ผู้ฟ้องคดี) ในฐำนะหัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรท่ีรับผิดชอบโครงกำรต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดเตรียมสถำนท่ี อุปกรณ์ เครื่องมือ เอกสำร       
ท่ีเกี่ยวข้อง แต่กลับอ้ำงว่ำไม่ได้ร่วมด ำเนินกำรฝึกอบรม แต่ไปรำชกำรอื่นท่ีซึ่งมีลักษณะเป็นงำนรำชกำรประจ ำ
ท่ีมีควำมส ำคัญน้อยกว่ำ ประกอบกับกำรตรวจสอบแผนกำรปฏิบัติกำรฝึกอบรม พื้นท่ีเป้ำหมำยกำรฝึกอบรม    
5 จุด ตรงกับกำรฝึกอบรม อพป.(อำสำพัฒนำและป้องกันตนเอง) ของ กอรมน. ท่ีจัดฝึกอบรมไปแล้ว           
อันเป็นข้อเท็จจริงท่ีตรงกับถ้อยค ำของเจ้ำหน้ำท่ีจัดฝึกอบรมว่ำ นำยเอ (ผู้ฟ้องคดี) ได้เคยขอให้ช่วยน ำเอกสำร
บัญชีรำยช่ือของผู้รับกำรฝึกอบรม กรอกช่ือ ท่ีอยู่ ลงลำยมือช่ือในระหว่ำงฝึกอบรม จึงเป็นข้อเท็จจริง              
ท่ีเช่ือได้ว่ำนำยเอ (ผู้ฟ้องคดี) ได้กระท ำกำรทุจริตต่อหน้ำท่ีรำชกำรโดยน ำบัญชีรำยช่ือผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม     
มำเวียนใช้ประกอบกำรจัดท ำเอกสำรเท็จเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรมโดยมิได้มีกำรฝึกอบรมจริง อีกท้ัง       
ส่วนรำชกำรดังกล่ำวมีข้ำรำชกำรปฏิบัติงำนประจ ำเพียง 2 คน นำยเอ (ผู้ฟ้องคดี) สำมำรถก ำกับติดตำม      
กำรปฏิบัติงำนได้โดยง่ำย กำรท่ีอ้ำงว่ำไม่ทรำบว่ำนำย ส. ท ำเอกสำรเท็จมำเบิกเงินโดยไม่มีกำรฝึกอบรมจริง     
จึงไม่อำจรับฟังได้  

            สรุป 
          จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.101/2555 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ         
กำรสอบสวนในช้ันกำรสอบสวนข้อเท็จจริงหรือในช้ันกำรสอบสวนทำงวินัย ถึงแม้ว่ำข้อเท็จจริงจะไม่ปรำกฏ
พยำนหลักฐำนยืนยันควำมชัดเจนหรือไม่ปรำกฏพยำนหลักฐำนแน่ชัด แต่หำกได้มีกำรช่ังน้ ำหนักพยำนหลักฐำน
หรือพิเครำะห์ข้อเท็จจริงอย่ำงรอบด้ำน ท้ังพยำนเอกสำร พยำนบุคคลหรือแม้กระท่ังกำรให้ถ้อยค ำของผู้ถูก
กล่ำวหำต่อคณะกรรมกำรสอบสวนท่ีสะท้อนให้เห็นเจตนำในกำรกระท ำควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำ ย่อมสำมำรถ
น ำพฤติกำรณ์ดังกล่ำวมำวินิจฉัยเพื่อออกค ำส่ังลงโทษทำงวินัยได้ และคดีนี้ยังเป็นอุทำหรณ์ให้กับข้ำรำชกำร   
ทุกคนว่ำ ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำร นั้น จะต้องไม่อำศัยโอกำสหรือยอมให้ผู้อื่นอำศัยโอกำสจำกอ ำนำจหน้ำท่ี
รำชกำรของตนหำประโยชน์โดยมิชอบไม่ว่ำจะโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม              

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.101/2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                      จัดท ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                      กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                      องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                      ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 
 



 
 
 


