
ประพฤติตนไม่เหมาะสม ย้ายได้ มิใช่กลั่นแกล้ง 
            บทน า 

                     วันนี้ ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมกรณี ผู้บัง คับบัญชำ ได้ใช้ดุลพินิจในกำรออกค ำส่ัง           
ย้ำยข้ำรำชกำร ให้ไปช่วยรำชกำรยังส่วนงำนอื่น เนื่องจำกพิจำรณำแล้วว่ำกำรออกค ำส่ังดังกล่ำว ได้ด ำเนินกำร
ตำมขั้นตอนหรือวิธีกำรท่ีได้ค ำนึงถึงข้อเท็จจริง เหตุผล ควำมจ ำเป็น ตลอดจนควำมเหมำะสมและประโยชน์     
ต่อหน่วยงำน ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนในหน่วยงำนรำชกำร       
ไม่ว่ำ ผู้นั้นจะอยู่ในฐำนะผู้บัง คับบัญชำ หรือ ผู้ใต้บังคับบัญชำ ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำม             
ดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

           หลักการและเหตุผล 
                        กำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำร ไม่ว่ำในหน่วยงำนใด ย่อมต้องประกอบด้วยผู้บังคับบัญชำ 
ผู้ใต้บังคับบัญชำ และเพื่อนร่วมงำน ซึ่งในกำรท ำงำนนั้น ผู้ปฏิบัติงำนย่อมต้องปฏิบัติหน้ำท่ีของตนให้ดีท่ีสุด 
กำรท ำงำนอำจมีเรื่องท่ีไม่เข้ำใจกันบ้ำง ถือเป็นเรื่องท่ีไม่สำมำรถหลีกเล่ียงได้ ซึ่งหำกเกิดกำรไม่เข้ำใจกัน       
ในกำรท ำงำน หำกผู้บังคับบัญชำไม่เข้ำมำรับทรำบถึงเหตุผลของกำรไม่เข้ำใจกัน อำจท ำให้ปัญหำนั้นลุกลำม
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงำนได้ ซึ่งกำรใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชำให้ข้ำรำชกำรผู้ใดไปช่วยงำน หรือช่วยปฏิบัติ
รำชกำรยังส่วนงำนอื่น อำจส่งผลกระทบต่อข้ำรำชกำรผู้นั้นได้ ซึ่งหวังว่ำบทควำมท่ีน ำเสนอต่อไปนี้               
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำน เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรของตนเองให้ดีท่ีสุด 

           วัตถุประสงค ์
                     เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไป           
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

           เนื้อเร่ืองบทความ    
                        นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) รับรำชกำรในต ำแหน่งนำยช่ำงไฟฟ้ำ 6 ได้รับค ำส่ังจำกหัวหน้ำฝ่ำย    
ซ่อมบ ำรุงให้ไปปฏิบัติหน้ำท่ีหัวหน้ำงำนซ่อมบ ำรุง 6 ฝ่ำยซ่อมบ ำรุงและก ำจัดของเสีย ได้รำยงำนผล           
กำรตรวจสอบลิฟต์ซึ่งได้รับแจ้งว่ำอุปกรณ์ช ำรุดและให้รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนย้อนหลัง 3 เดือน             
นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) ได้ช้ีแจงข้อเท็จจริง แต่ไม่ตรงตำมประเด็นท่ีผู้บังคับบัญชำส่ังให้ช้ีแจง และคณะกรรมกำร
สอบสวนข้อเท็จจริงรำยงำนว่ำ นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) มีปัญหำกำรท ำงำนกับผู้ใต้บังคับบัญชำ ซึ่งผู้ใต้บังคับบัญชำ           
ได้ร่วมกันลงช่ือไม่ขออยู่ใต้กำรบังคับบัญชำของนำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) และหัวหน้ำฝ่ำยซ่อมบ ำรุงได้พิจำรณำว่ำ  
หำกให้นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) ยังท ำงำนอยู่ ท่ี ฝ่ำยซ่อมบ ำรุงและก ำจัดของเสีย อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำย          
ต่อกำรท ำงำนส่วนรวม นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) ได้ช้ีแจงว่ำตนไม่สำมำรถส่ังงำน หรือบังคับบัญชำผู้ใต้บังคับบัญชำได้ 
ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล (ผู้ถูกฟ้องคดี) จึงได้มีค ำส่ังแบ่งงำนใหม่ โดยให้นำยชำติ ไปปฏิบัติหน้ำท่ีแทนนำยไก่ 
(ผู้ฟ้องคดี) และให้นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) มำปฏิบัติหน้ำท่ีช่วยงำนหัวหน้ำ และต่อมำให้ไปช่วยรำชกำร             
ฝ่ำยบริหำรงำนท่ัวไป แต่นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) ขอไปช่วยรำชกำรกองพัสดุแทน โดยให้เหตุผลว่ำตนไม่ถนัดกับงำน
ท่ีได้รับมอบหมำย และเป็นกำรเสียโอกำสเจริญก้ำวหน้ำในต ำแหน่ง ถูกดูหมิ่นจำกเพื่อนร่วมงำน หลังจำกท่ีได้
ยื่นร้องทุกข์ต่อผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลแล้ว (ผู้ถูกฟ้องคดี) จึงได้น ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเพื่อขอให้      
เพิกถอนค ำส่ังดังกล่ำว และให้กลับไปด ำรงต ำแหน่งเดิม 
 
 
 
 

/ศำล... 



-2- 
                       ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน            
พ.ศ.2535 มำตรำ 88 มำตรำ 90 ประกอบมำตรำ 99 ก ำหนดเป็นหลักกำรเอำไว้ว่ำ ข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญต้องปฏิบัติตำมค ำส่ังของผู้บังคับบัญชำซึ่งส่ังในหน้ำท่ีรำชกำร โดยชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบของทำง
รำชกำร โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง ต้องไม่รำยงำนเท็จ กำรรำยงำนโดยปกปิดข้อควำมซึ่งควรต้องแจ้ง          
ถือว่ำเป็นกำรรำยงำนเท็จ และผู้บังคับบัญชำมีหน้ำท่ีเสริมสร้ำงและพัฒนำให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำมีวินัย ป้องกัน
มิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำท ำผิดวินัย และด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชำกรณีมีมูลท่ีควรกล่ำวหำว่ำ
กระท ำผิดวินัย โดยกำรป้องกันมิให้กระท ำผิดวินัยนั้นผู้บังคับบัญชำต้องกระท ำโดยกำรเอำใจใส่ สังเกตกำรณ์ 
และขจัดเหตุท่ีอำจก่อให้เกิดกำรกระท ำผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัยท่ีจะด ำเนินกำรป้องกันตำมควรแก่กรณีได้ 
                       ดังนั้น กำรท่ีผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล (ผู้ถูกฟ้องคดี) ในฐำนะผู้บังคับบัญชำมีอ ำนำจ         
ในกำรบริหำรงำนบุคคลให้เหมำะสมกับหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ และต้องเอำใจใส่เพื่อขจัดเหตุท่ีอำจก่อให้เกิด
กำรกระท ำผิดวินัย ในเรื่องอันอยู่ในวิสัยท่ีสำมำรถด ำเนินกำรป้องกันได้ กำรท่ีผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล          
(ผู้ถูกฟ้องคดี) มีค ำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง เพื่อให้โอกำสผู้บังคับบัญชำ ผู้ร่วมงำน รวมท้ัง
นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) และผู้ใต้บังคับบัญชำของผู้ฟ้องคดี ได้ให้ข้อเท็จจริง แสดงพยำนหลักฐำน จำกนั้นจึงมีค ำส่ัง
ให้นำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) ไปช่วยงำนและช่วยรำชกำร ตำมค ำส่ังดังกล่ำว ถือว่ำผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล             
(ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอน วิธีกำร ซึ่งได้ค ำนึงถึงข้อเท็จจริง และควำมจ ำเป็น ตลอดจนควำม
เหมำะสมและประโยชน์ของหน่วยงำน โดยไม่มีอคติหรือมีเจตนำกล่ันแกล้งนำยไก่ (ผู้ฟ้องคดี) ได้รับควำม
เสียหำย จึงถือว่ำผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ออกค ำส่ังโดยชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบ      
ของทำงรำชกำรแล้ว  

            สรุป 
                       จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.172/2555 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ เจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐนอกจำกจะต้องปฏิบัติหน้ำท่ีด้วยควำมเอำใจใส่แล้ว ยังต้องปฏิบัติตำมค ำส่ังของผู้บังคับบัญชำซึ่งส่ัง      
ในหน้ำท่ีรำชกำรอย่ำงเคร่งครัด เพื่อให้งำนในหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบเกิดประโยชน์สูงสุด และหำกเ จ้ำหน้ำท่ี    
ของรัฐประพฤติตนไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำท่ีซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อกำรบริหำรงำนของหน่วยงำน 
ผู้บังคับบัญชำในแต่ละระดับย่อมมีอ ำนำจพิจำรณำเพื่อให้มีกำรโยกย้ำยสับเปล่ียนหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบ        
ให้เหมำะสมได้ 

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.172/2555 
 
 
 
                                                                      จัดท ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                      กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                      องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                      ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 
 
 
 


