
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิ เป็นเหตุให้รับผิดทางละเมิด 

  บทน า 

  วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้บังคับบัญชำ ในกำรใช้ดุลพินิจพิจำรณำอนุมัติ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ รวมทั้งผู้ท่ีเกี่ยวข้องเดินทำงไปรำชกำร และอนุมัติให้เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร  
ซึ่งกำรท่ีผู้บังคับบัญชำใช้ดุลพินิจในกำรพิจำรณำอนุมัตินั้น ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตำมท่ีกฎหมำยและระเบียบ    
ท่ีเกี่ยวข้องก ำหนดไว้ ซึ่งหำกพิจำรณำอนุมัติโดยขำดควำมรอบคอบ อำจต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน
ร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจสำมำรถ
ศึกษำ ได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

  หลักการและเหตุผล 
  ก่อนท่ีข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จะเดินทำงไปปฏิบัติรำชกำรนอกส ำนักงำน         
หรือนอกท้องท่ีท่ีปฏิบัติงำนกันตำมปกติ ซึ่งบำงครั้งอำจเดินทำงไปแบบเช้ำ เย็นกลับ หรือบำงครั้งอำจต้องพัก     
ค้ำงแรม ต้องได้รับอนุมัติจำกผู้บังคับบัญชำเสียก่อน ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จึงมีสิทธิเดินทำง          
ไปรำชกำร และมีสิทธิเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร หรือค่ำใช้จ่ำยท่ีจ ำเป็นอื่นได้ โดยผู้บังคับบัญชำ
ต้องใช้ดุลพินิจในกำรพิจำรณำอนุมัติให้ถูกต้องตำมท่ีกฎหมำย  และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้ก ำหนดเอำไว้               
ด้วยควำมละเอียดรอบคอบ หำกผู้บังคับบัญชำพิจำรณำอนุมัติให้บุคคลท่ีไม่มีสิทธิ และให้ได้รับสิทธิ            
เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร หำกหน่วยงำนของรัฐได้รับควำมเสียหำย อำจต้องร่วมรับผิดชดใช้       
ค่ำสินไหมทดแทนร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเกี่ยวข้องได้ 

  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

  เนื้อเร่ืองบทความ 
  ผู้ฟ้ อ งค ดี  ด ำร งต ำแหน่ งนำยก เทศมนตรี  ของ เทศบำลแห่งหนึ่ ง  ไ ด้ รั บหนั ง สือ                  
จำกเครือข่ำยสำยธรรม เพื่อเข้ำร่วมโครงกำรสัมมนำปฏิบัติธรรมส ำหรับผู้บริหำรกำรศึกษำ ผู้ฟ้องคดีจึงมีค ำส่ัง
ให้บุคลำกรเข้ำร่วมกำรสัมมนำปฏิบัติธรรมดังกล่ำว ประกอบด้วยครู โรงเรียนเทศบำล จ ำนวน 5 คน          
สัตวแพทย์เทศบำลจ ำนวน 1 คน และครูในโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน (สพฐ.) 
จ ำนวน 4 แห่ง อีก 11 คน รวมท้ังส้ิน 17 คน โดยให้มีสิทธิเบิกค่ำลงทะเบียนและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง    
ไปรำชกำร รวม 10 วัน จำกเทศบำลได้ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง        
ไปรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่น รวมเป็นเงินท้ังส้ิน 70,000 บำท  ต่อมำส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน       
ได้เข้ำตรวจสอบและแจ้งว่ำกำรเบิกจ่ำยเงินส ำหรับผู้เข้ำร่วมโครงกำรบำงส่วน จ ำนวน 11 คน (ครูในโรงเรียน
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน) เป็นเงินประมำณ 50,000 บำท นั้น ไม่ถูกต้อง          
ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่น จึงให้เรียกเงิน
จ ำนวนดังกล่ำวคืน เพื่อส่งคืนกองคลังของเทศบำลต ำบลต่อไป 

  เทศบำลต ำบลจึงได้มีกำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิดและส่ง
เรื่องให้กรมบัญชีกลำงพิจำรณำ ซึ่งกรมบัญชีกลำงพิจำรณำว่ำเป็นกำรเบิกจ่ำยท่ีไม่ถูกต้ องตำมระเบียบ           
ท่ีเกี่ยวข้อง พฤติกำรณ์ถือได้ว่ำเป็นกำรกระท ำด้วยควำมประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง เป็นเหตุให้เทศบำล
ต ำบลได้รับควำมเสียหำย โดยมีเจ้ำหน้ำท่ีต้องร่วมรับผิดชอบจ ำนวน 5 คน คือ เจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี  
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ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง ปลัดเทศบำล รองนำยกเทศมนตรี และนำยกเทศมนตรี ในส่วนของนำยกเทศมนตรี        
ซึ่งเป็นผู้อนุมัติกำรเบิกจ่ำยต้องรับผิดเฉพำะส่วนกำรกระท ำของตน ในอัตรำร้อยละ 10 ของค่ำเสียหำย         
(ตำมมำตรำ 10 ประกอบมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 2539) 
เทศบำลต ำบลจึงได้มีค ำส่ังให้เจ้ำหน้ำท่ีท่ีเกี่ยวข้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนแก่เทศบำลต ำบล ในส่วนของ
นำยกเทศมนตรีให้รับผิดในอัตรำร้อยละ 10 ของค่ำเสียหำย  เป็นเงินจ ำนวน  5,000 บำท  ผู้ฟ้องคดี โต้แย้งว่ำตนได้ปฏิบัติ
ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 2526  (ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะ
เกิดข้อพิพำท)  โดยข้อ 4 ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “เจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่น” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด พนักงำนเทศบำล พนักงำนส่วนต ำบล  และให้หมำยควำมรวมถึงนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด นำยกเทศมนตรี 
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ... หรือผู้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสั่งให้ไปปฏิบัติราชการให้องค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถ่ิน และได้ก าหนดให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  กำรท่ีตนได้มี
ค ำส่ังให้บุคลำกร รวมท้ังครูในโรงเรียนสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (สพฐ.) จ ำนวน 4 แห่ง 
อีก 11 คน รวมท้ังส้ิน 17 คน โดยให้มีสิทธิเบิกค่ำลงทะเบียนและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร           
จึงถือว่ำครูท้ัง 11 คน เป็นเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่น ตำมข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงมหำดไทยดังกล่ำวข้ำงต้น              
กรณีจึงไม่เป็นกำรฝ่ำฝืนต่อระเบียบดังกล่ำว  อันเป็นเหตุให้เทศบำลต ำบลได้รับควำมเสียหำย  ผู้ฟ้องคดีจึงได้อุทธรณ์ค ำส่ัง
ต่อผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่พิจำรณำยกอุทธรณ์ จึงได้น ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองสูงสุดเพื่อให้เพิกถอนค ำส่ังให้ชดใช้          
ค่ำสินไหมทดแทน 

  ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำ  กำรท่ีผู้ฟ้องคดีได้มีค ำส่ังอนุมัติให้เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร
ของผู้เข้ำร่วมโครงกำรสัมมนำ ปฏิบัติธรรม โดยมีครูจ ำนวน  11 คน ซึ่งสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
(สพฐ.) อันมิใช่โรงเรียนในสังกัดของเทศบำล  จึงถือได้ว่ำไม่ได้มีหน้ำท่ีหรือมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ           
ด้ำนกำรศึกษำ ตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของเทศบำล อีกท้ังโครงกำรดังกล่ำวเป็นโครงกำรท่ีเทศบำลมิได้จัดขึ้น แต่เป็นลักษณะ     
กำรเชิญชวนให้ผู้สนใจเข้ำร่วมโครงกำรด้วยควำมสมัครใจ กรณีจึงไม่ถือว่ำเป็นกำรไปปฏิบัติรำชกำร  ให้เทศบำลแต่อย่ำงใด  
กรณีดังกล่ำวจึงถือว่ำครูท้ัง  11 คน  ไม่ถือเป็นผู้ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่ังให้ไปปฏิบัติรำชกำรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่อย่ำงใด  อันจะถือเป็นเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่นท่ีจะมีสิทธิเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรตำมค ำนิยำม         
ท่ีก ำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหำดไทยเกี่ยวกับค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่นได้                    
กำรท่ีผู้ฟ้องคดีมีค ำส่ังอนุมัติให้เบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรโครงกำรสัมมนำปฏิบัติธรรมให้แก่ครูท้ัง 11 คน         
ท่ีไม่ได้อยู่ในสังกัดของเทศบำล   โดยไม่ได้ตรวจสอบก่อนว่ำบุคคลดังกล่ำวมีสิทธิเบิกค่ำใช้จ่ำยตำมระเบียบกฎหมำยหรือไม่ 
กำรกระท ำของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยขำดควำมรอบคอบปรำศจำกควำมระมัดระวังในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี         
ซึ่งหำกได้ใช้ควำมระมัดระวังรอบคอบเพียงเล็กน้อยร่วมกับเจ้ำหน้ำท่ีงบประมำณ ก็อำจป้องกันควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดขึ้น
แก่เทศบำลต ำบลได้  แต่ผู้ฟ้องคดีหำได้ใช้ควำมระมัดระวังเช่นนั้นไม่ กรณีจึงถือว่ำเป็นกำรกระท ำด้วยควำมประมำทเลินเล่อ
อย่ำงร้ำยแรง ท ำให้เทศบำลต ำบลได้รับควำมเสียหำย อันเป็นกำรกระท ำละเมิดต่อเทศบำลต ำบล ดังนั้น เทศบำลต ำบล              
จึงมีอ ำนำจออกค ำส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนได้ (ตำมมำตรำ 10 ประกอบมำตรำ 8 และมำตรำ 12         
แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ. 2539)  กำรท่ีเทศบำลต ำบลมีค ำส่ังให้ ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำไหม
ทดแทนในอัตรำร้อยละ 10 ของค่ำเสียหำย ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนท่ีผู้บังคับบัญชำช้ันสูงหรือผู้อนุมัติต้องรับผิดตำมแนวทำง      
กำรก ำหนดสัดส่วนควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ีของกระทรวงกำรคลังจึงชอบด้วยกฎหมำยแล้ว  
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  สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 757/2567 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำผู้บริหำร
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชำสูงสุดมีอ ำนำจหน้ำท่ีรับผิดชอบกำรบริหำรรำชกำรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ๆ ให้เป็นไปตำมกฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง โดยกำรท่ีนำยกเทศมนตรีได้อนุมัติให้กลุ่มครู     
ท่ีไม่ได้อยู่ในโรงเรียนสังกัดของเทศบำล (แต่อยู่ในสังกัด สพฐ.) เดินทำงไปรำชกำรในโครงกำรสัมมนำดังกล่ำว 
โดยไม่ตรวจสอบให้ดีก่อน ท้ังท่ีบุคคลกลุ่มดังกล่ำวไม่ได้มีหน้ำท่ีหรือส่วนร่วมในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ    
ด้ำนกำรศึกษำตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของเทศบำล อีกท้ังไม่ได้เป็นโครงกำรท่ีจัดท ำขึ้นเอง แต่หำกเป็นกำรเข้ำร่วม
ด้วยควำมสมัครใจ กรณีจึงไม่อำจถือว่ำเป็นกำรไปปฏิบัติรำชกำรให้เทศบำล ครูกลุ่มดังกล่ำวจึงไม่เป็นผู้ท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่ังให้ไปปฏิบัติรำชกำรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันจะถือเป็นเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่น        
ท่ีมีสิทธิเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร ตำมค ำนิยำมข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วย
ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 2526             

  หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 757/2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                    จัดท ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                    กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                    องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                    ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 

 

 

 

 



 

 


