
เม่ือผู้รับมอบอ ำนำจกระท ำผิด ผู้มอบอ ำนำจต้องร่วมรับผิดหรือไม่ 

  บทน ำ 

  วันนี้ ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมท่ีเกี่ยวข้องกับผู้บังคับบัญชำ อำจจะมอบอ ำนำจให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชำ ให้ปฏิบัติรำชกำรแทนในกำรส่ังกำร อนุญำต อนุมัติ หรือปฏิบัติรำชกำรในเรื่องต่ำง ๆ         
(เว้นแต่กฎหมำยก ำหนดอ ำนำจไว้เป็นกำรเฉพำะ) ซึ่งผู้บังคับบัญชำอำจจะมีภำรกิจล้นตัว จึงอำจท ำให้           
กำรส่ังกำรในข้อรำชกำร เกิดควำมล่ำช้ำ และอำจส่งผลกระทบต่องำนรำชกำรได้ แต่เมื่อผู้มอบอ ำนำจได้มอบ
อ ำนำจให้แก่ผู้รับมอบอ ำนำจแล้ว ใช่ว่ำผู้มอบอ ำนำจจะพ้นควำมรับผิดตำมระเบียบ กฎหมำย หำกผู้รับมอบ
อ ำนำจนั้น ได้ใช้อ ำนำจท่ีรับมอบมำ ส่ังกำรอนุมัติ หรืออนุญำต โดยไม่ชอบด้วยระเบียบ กฎหมำย  ซึ่งบทควำม           
ท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจสำมำรถศึกษำ ได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้         
จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

  หลักกำรและเหตุผล 
  ในกำรปฏิบั ติรำชกำรของส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐจะมีกฎหมำยก ำหนด           
“อ ำนำจหน้ำท่ี” และขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนต่ำง ๆ เอำไว้  เพื่อควบคุมกำรปฏิบัติงำนให้ชอบด้วยกฎหมำย        
โดยผู้ท่ีท ำหน้ำท่ีควบคุมกำรปฏิบัติงำนให้ชอบด้วยกฎหมำย ก็ย่อมเป็นผู้บังคับบัญชำสูงสุดของหน่วยงำนนั้น ๆ 
ซึ่งหำกหน่วยงำนใด มีภำรกิจงำนเป็นจ ำนวนมำก ผู้บังคับบัญชำอำจมอบอ ำนำจ ให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำใน
ล ำดับถัดมำ ให้ท ำหน้ำท่ีปฏิบัติรำชกำรแทนในกำรส่ังกำร อนุญำต อนุมัติ หรือปฏิบัติรำชกำรในเรื่องต่ำง ๆ ได้       
(เว้นแต่กฎหมำยก ำหนดผู้มีอ ำนำจไว้เป็นกำรเฉพำะ) ซึ่งหำกผู้บังคับบัญชำได้มอบอ ำนำจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำ
ไปแล้ว หำกผู้รับมอบอ ำนำจได้ปฏิบัติรำชกำรไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยและระเบียบของทำงรำชกำร                 
ผู้มอบอ ำนำจอำจต้องรับผิดร่วมกับผู้รับมอบอ ำนำจได้ 

  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

  เนื้อเร่ืองบทควำม 
  ผู้ฟ้องคดี เป็นข้ำร ำชกำรพลเรือนสำมัญ  ปัจ จุบันด ำรงต ำแหน่ ง ท่ีปรึ กษำ ประจ ำ               
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  เมื่อครำวท่ีผู้ฟ้องคดีด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้มอบอ ำนำจ             
ให้รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร มีหน้ำท่ีควบคุมดูแลรับผิดชอบกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักกำรคลัง            
และงบประมำณ และมอบอ ำนำจให้มีหน้ำท่ีจัดหำและลงนำมในสัญญำจ้ำงโครงกำรปรับปรุงระบบนำฬิกำ      
ซึ่งติดต้ังภำยในและโดยรอบอำคำรรัฐสภำ ต่อมำส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้มำตรวจสอบพบว่ำ          
กำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำว ได้ปฏิบัติไม่ถูกต้องตำมระเบียบกฎหมำย 

  เลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี จึงมีค ำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง         
และมีค ำส่ังลงโทษลดเงินเดือนร้อยละ 2 ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่ำ ไม่มีพยำนหลักฐำนใดท่ีเช่ือได้ว่ำตนรู้เห็นถึงกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีของผู้รับมอบอ ำนำจ (รองเลขำธิกำรสภำ ผู้แทนรำษฎร) ในกำรเสนอขออนุมัติเปล่ียนแปลง       
ชนิดและจ ำนวนของนำฬิกำ ท่ีด ำเนินกำรไม่ถูกต้อง ผู้ฟ้องคดีจึงอุทธรณ์ค ำส่ังลงโทษต่อคณะกรรมกำรพิทักษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซึ่งคณะกรรมกำร ฯ ได้ยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีจึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองสูงสุด    
เพื่อขอให้เพิกถอนค ำส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนร้อยละ 2 
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  ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำ ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรเร่งรัด ติดตำม
เกี่ยวกับกรณีเงินขำดบัญชีหรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐทุจริต พ.ศ. 2546 ข้ อ 6 วรรคหนึ่ง ก ำหนดให้กรณี             
ท่ีส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจพบว่ำหน่วยงำนของรัฐแห่งใดมีกรณีเงินขำดบัญชีหรือเจ้ำหน้ำท่ี
ของรัฐทุจริตและได้ช้ีมูลควำมผิดแล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวด ำเนินกำรทำงวินัยแก่ ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง         
อย่ำงเคร่งครัด โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมกำรสืบสวนหำข้อเท็จจริงเพื่อหำมูลควำมผิดอีก กรณีดังกล่ำว      
กำรท่ีหน่วยงำนแต่งต้ังคณะกรรมกำรสอบสวนวินัยอย่ำงร้ำยแรง โดยไม่แต่งต้ังคณะกรรมกำรสืบสวน
ข้อเท็จจริง จึงเป็นกำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนท่ีชอบด้วยกฎหมำยแล้ว  อีกท้ังแม้ผู้ฟ้องคดีจะมอบอ ำนำจ      
ให้แก่ผู้รับมอบอ ำนำจ (รองเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร) ให้ปฏิบัติรำชกำรแทนในเรื่องกำรให้ควำมเห็นชอบ 
อนุมัติ อนุญำตตำมระเบียบรัฐสภำว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. 2555 โดยเฉพำะกำรอนุมัติซื้อหรือจ้ำง
ครั ้ง หนึ ่ง  นอกจำกวิธีพิเศษภำยในวงเงินไม่เกิน 25 ล้ำนบำท  ผู้ฟ้องคดียังมีหน้ำที่ก ำกับติดตำม            
ผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ และแนะน ำแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจได้ 
ประกอบกับผู้ฟ้องคดีเคยเป็นประธำนกรรมกำรร่ำงขอบเขตของงำน (TOR) และร่ำงเอกสำรประกวดรำคำ    
ในโครงกำรปรับปรุงระบบนำฬิกำ ส ำหรับติดต้ังภำยในและโดยรอบอำคำรรัฐสภำมำก่อน ย่อมเข้ำใจข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับโครงกำรเป็นอย่ำงดี อีกท้ังโครงกำรมีกำรเปล่ียนแปลงวงเงินท่ีจัดหำ โดยมีกำรเปล่ียนแปลงชนิด       
และเพิ่มจ ำนวนนำฬิกำ จึงไม่อำจปฏิเสธได้ว่ำผู้ฟ้องคดีไม่ทรำบหรือไม่เกี่ยวข้อง หรืออ้ำงว่ำได้มอบอ ำนำจ       
ให้รองเลขำธิกำร ฯ เป็นผู้ปฏิบัติรำชกำรแทนแล้วได้ เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ก ำกับติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำร       
ของผู้รับมอบอ ำนำจท่ีลงนำมอนุมัติให้จัดหำพัสดุ และอนุมัติจ้ำง โดยไม่ได้ระบุรำคำมำตรฐำนหรือรำคำกลำง
ของทำงรำชกำร ไม่มีกำรสืบรำคำ เป็นผลให้ได้บริษัทคู่สัญญำท่ีขำดคุณสมบัติ และจัดหำพัสดุในรำคำท่ีสูง     
เกินควร จึงเป็นกำรด ำเนินกำรไม่เป็นไปตำมระเบียบ กฎหมำย กรณีถือได้ว่ำ ผู้ฟ้องคดีกระท ำควำมผิดตำมท่ีได้
ถูกกล่ำวหำ  ซึ่งผู้มีอ ำนำจพิจำรณำโทษเห็นว่ำเป็นกำรกระท ำผิดวินัย (ไม่ร้ำยแรง) ลงโทษลดเงินเดือนในอัตรำ
ร้อยละ 2 จึงเป็นค ำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมำย และค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)                 
ท่ีให้ยกอุทธรณ์ ชอบด้วยกฎหมำยแล้ว จึงพิพำกษำยกฟ้อง  

  สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี ฟบ. 30 /2567 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ            
แม้ผู้บังคับบัญชำ จะได้มีกำรมอบอ ำนำจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชำไปแล้วก็ตำม ผู้มอบอ ำนำจยังมีหน้ำท่ีต้องก ำกับ
ติดตำมผลกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบอ ำนำจ หำกมีกรณีปฏิบัติรำชกำรท่ีไม่ถูกต้องตำมกฎหมำยและ
ระเบียบของทำงรำกชำร ผู้มอบอ ำนำจยังมีหน้ำท่ีต้องให้ค ำแนะน ำและแก้ไขกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้รับมอบ
อ ำนำจให้ถูกต้องด้วย หำกละเลยต่อหน้ำท่ีดังกล่ำวแล้วเกิดควำมเสียหำยแก่รำชกำรขึ้น ผู้มอบอ ำนำจย่อม    
ไม่อำจปฏิเสธได้           

  หมำยเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี ฟบ. 30/2567 

                                                                  จัดท ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                  กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                  ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 



 

 

 

 

 


