
ลงชื่อตรวจรับพัสดุแทน ทั้งที่ไม่ได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการ ฯ มีผลใดตามมา 

  บทน า 

  วันนี้ ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมท่ีเกี่ยวข้องกับงำนพัสดุ กล่ำวคือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ            
หำกไม่ได้รับกำรแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ แต่ได้ด ำเนินกำรท ำหน้ำท่ีตรวจรับพัสดุ            
แทนคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุท่ีได้รับกำรแต่งต้ังตำมระเบียบรำชกำร ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำวนั้น ได้ส่งผล
กระทบต่อเจ้ำหน้ำท่ีผู้ท่ีไม่ได้รับกำรแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ
ท่ีได้รับกำรแต่งต้ังตำมระเบียบรำชกำร ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจ
สำมำรถศึกษำ ได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำน    
ไม่มำกก็น้อย 

  หลักการและเหตุผล 
  กำรด ำเนินกระบวนกำรตรวจรับพัสดุ ถือเป็นกระบวนกำรหนึ่ง ท่ีหน่วยงำนของรัฐ           
ต้องด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ หรือหน่วยงำนไม่อำจท่ีจะละเลยไม่ปฏิบัติตำมขั้นตอน หรือเงื่อนไข      
ท่ีได้ก ำหนดเอำไว้ได้ ซึ่งหำกเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐผู้นั้น ไม่ได้ปฏิบัติตำมขั้นตอน หรือเงื่อนไขท่ีพระรำชบัญญัติ       
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ฯ และระเบียบกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องได้ก ำหนดเอำไว้ แม้จะกระท ำโดยอ้ำงเหตุผลใดก็ตำม           
ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อเจ้ำหน้ำท่ีผู้ท่ีเกี่ยวข้องอย่ำงไม่อำจเล่ียงได้ 

  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

  เนื้อเร่ืองบทความ 
  ผู้ฟ้องคดี ด ำรงต ำแหน่งรองเสนำธิกำรฐำนทัพเรือ ท ำหน้ำท่ีกองขนส่งและรักษำกำรหัวหน้ำ
แผนกส่งก ำลังบ ำรุง ฐำนทัพเรือ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรก่อสร้ำงบ ำรุง ซ่อมบ ำรุง กำรจัดหำ กำรสะสม              
กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ฯลฯ ได้ยื่นฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 (กองทัพเรือ) และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 (ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ) 
ต่อศำลปกครอง เพื่อขอให้ศำลปกครองมีค ำพิพำกษำหรือค ำส่ัง ให้เพิกถอนค ำส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1             
ท่ีให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน 
  มูลกรณี เกิดจำกผู้ฟ้องคดี ไม่ได้รับกำรแต่งต้ังเป็นกรรมกำรตรวจรับพัสดุ แต่ได้อำศัยอ ำนำจ
หน้ำท่ีทำงบริหำร ลงนำมตรวจรับพัสดุ (อะไหล่รถยนต์) แทนนำวำตรี ก. ,เรือเอก ข. ,เรือเอก ค.และเรือโท ง. 
ซึ่งเป็นคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุท่ีผู้บัญชำกำรฐำนทัพเรือได้มีค ำส่ังแต่งต้ังโดยเฉพำะ  โดยผู้ฟ้องคดี           
ให้เหตุผลว่ำ เหตุท่ีต้องลงนำมตรวจรับพัสดุไว้ก่อน เพื่อให้ทันเบิกจ่ำยเงิน จึงเป็นเหตุให้คณะกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุท่ีได้รับกำรแต่งต้ัง และเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำ จ ำใจต้องลงนำมตรวจรับพัสดุ โดยไม่มีกำรตรวจรับจริง 
  ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 (กองทัพเรือ) จึงมีค ำส่ังให้ผู้ฟ้องคดี และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ      
ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน ผู้ฟ้องคดี จึงอุทธรณ์ค ำส่ังต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 (ผู้บัญชำกำรทหำรเรือ) ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 
ไม่เห็นด้วยกับค ำอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดี จึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครองเพื่อขอให้ศำลปกครองมีค ำพิพำกษำ      
หรือค ำส่ัง ให้เพิกถอนค ำส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ท่ีให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน 
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  ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ แม้ผู้ฟ้องคดีจะด ำรงต ำแหน่งรองเสนำธิกำรฐำนทัพเรือ          
ท ำหน้ำท่ีกองขนส่งและรักษำกำรหัวหน้ำแผนกส่งก ำลังบ ำรุง ฐำนทัพเรือ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรก่อสร้ำงบ ำรุง 
ซ่อมบ ำรุง กำรจัดหำ กำรสะสม กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ฯลฯ แต่ถือเป็นอ ำนำจหน้ำท่ีทำงบริหำร มิใช่อ ำนำจหน้ำท่ี
เฉพำะเจำะจง กำรท่ีผู้ฟ้องคดี ในฐำนะผู้บังคับบัญชำ ได้ลงนำมรับพัสดุอะไหล่รถยนต์ โดยไม่มีหน้ำท่ี           
ในกำรตรวจรับพัสดุ จึงเป็นกำรกระท ำไปโดยไม่มีอ ำนำจ และยังเป็นเหตุให้คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ            
ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชำย ำเกรง ไม่กล้ำท่ีจะไปรื้อกำรตรวจรับอะไหล่รถยนต์ที่จัดซื้อ และคณะกรรมกำร  
ตรวจรับพัสดุได้ให้กำรยืนยันว่ำไม่เคยเห็นอะไหล่รถยนต์ท่ีจัดซื้อ แต่ต้องลงลำยมือช่ือตรวจรับพัสดุ       
เนื่องจำกผู้ฟ้องคดีได้ลงช่ือรับอะไหล่รถยนต์แล้ว นอกจำกนั้น ลำยมือช่ือของผู้ขำยในใบเสร็จรับเงินก็ไม่ใช่
ลำยมือช่ือของผู้ขำย จึงเป็นท่ีเช่ือได้ว่ำผู้ฟ้องคดีได้ลงช่ือรับพัสดุโดยไม่มีอะไหล่รถยนต์ตำมท่ีจัดซื้อจริง          
อีกท้ังกำรส่งมอบอะไหล่ดังกล่ำวหำกมีอยู่จริงก็ยังมีเวลำตรวจรับได้ โดยเมื่อพิจำรณำตำมใบเสร็จรับเงิน          
ท่ีผู้ฟ้องคดีเข้ำไปเกี่ยวข้อง ก็ยังอยู่ในช่วงเดือนกรกฎำคม ถึงเดือนสิงหำคม 2545 ซึ่งยังมีเวลำเพียงพอ          
ท่ีจะตรวจรับพัสดุได้ทันปีงบประมำณ พ.ศ. 2545 กำรท่ีผู้ฟ้องคดีอ้ำงว่ำต้องลงช่ือรับพัสดุอะไหล่รถยนต์        
ไว้ก่อน แล้วจึงส่งมอบให้คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุตรวจต่อไปเพื่อให้ทันเบิกจ่ำยเงินค่ำอะไหล่ จึงไม่มีน้ ำหนัก         
ท่ีจะรับฟังได้ ค ำส่ังเรียกให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนจึงเป็นค ำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมำย 

  สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 1338 /2560 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ           
ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐนั้น หำกได้รับมอบหมำยให้ปฏิบัติหน้ำท่ีใด จะต้องปฏิบัติหน้ำท่ี        
ด้วยควำมละเอียดรอบคอบ ระมัดระวัง และอยู่ในกรอบของกฎหมำย แต่หำกไม่มีหน้ำท่ีรับผิดชอบให้เข้ำไป     
ท ำหน้ำท่ีใด แต่ได้เข้ำไปกระท ำ ถือว่ำเป็นกำรกระท ำไปโดยไม่มีอ ำนำจ จึงเป็นกำรจงใจฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติ         
ตำมกฎหมำย หรือระเบียบของทำงรำชกำร ซึ่งหำกกำรกระท ำใดก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร        
ถือว่ำเป็นกำรกระท ำละเมิด ซึ่งหน่วยงำนของรัฐมีอ ำนำจออกค ำส่ังให้เจ้ำหน้ำท่ีรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนได้ 
ซึ่งจำกตัวอย่ำงดังกล่ำวข้ำงต้น คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุก็มีหน้ำท่ีในส่วนของตนเช่นกัน หำกลงนำมตรวจรับ
พัสดุท้ังท่ีไม่มีกำรตรวจรับจริง แล้วก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำร ถือเป็นควำมบกพร่องในหน้ำท่ี       
ของตน ก็ต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ทำงรำชกำรตำมสัดส่วนแห่งควำมรับผิดด้วยเช่นกัน 

  หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1338/2560 
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