
คืนหลักประกันสัญญาจ้างให้บุคคลไม่มีสิทธิ หน่วยงานไม่อาจอ้างเหตุให้พ้นผิด 

  บทน า 

  วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำม กรณีหน่วยงำนของรัฐ ด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงซุ้มประตู     
เข้ำเมือง โดยมีบริษัทเอกชนเป็นคู่สัญญำ และได้วำงหลักประกันสัญญำจ้ำงเป็นเงินสด เมื่อพ้นข้อผูกพัน       
ตำมสัญญำ หน่วยงำนของรัฐได้คืนหลักประกันสัญญำ แต่เหตุท่ีเกิดขึ้น คือหน่วยงำนของรัฐคืนหลักประกัน
สัญญำให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิรับเงิน ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจสำมำรถ
ศึกษำ ได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำก      
ก็น้อย 

  หลักการและเหตุผล 
  กำรด ำเนินกระบวนจัดซื้อจัดจ้ำง ถือเป็นกระบวนกำรท่ีหน่วยงำนของรัฐต้องด ำเนินกำร     
ตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงกำรคลัง      
ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเมื่อหน่วยงำนรัฐได้ผู้รับจ้ำงเข้ำมำเป็นคู่สัญญำแล้ว ผู้รับจ้ำงต้องด ำเนินกำรวำงหลักประกัน
สัญญำ เพื่อเป็นหลักประกันว่ำหำกมีควำมเสียหำยเกิดขึ้น หน่วยงำนรัฐซึ่งเป็นผู้ว่ำจ้ำงจะมีหลักประกัน        
เพื่อชดใช้ควำมเสียหำย แต่หำกเมื่อผู้รับจ้ำงพ้นข้อผูกพันตำมสัญญำจ้ำง หน่วยงำนรัฐในฐำนะผู้ว่ำจ้ำง       
ต้องคืนหลักประกันสัญญำให้แก่ผู้รับจ้ำง และต้องคืนหลักประกันสัญญำให้แก่ผู้ท่ีมีสิทธิรับหลักประกันสัญญำ   
ท่ีถูกต้องตำมกฎหมำย โดยหน่วยงำนรัฐต้องตรวจสอบเอกสำร หลักฐำนด้วยควำมรอบคอบ หำกหน่วยงำนรัฐ                
คืนหลักประกันสัญญำให้แก่ผู้ท่ีไม่มีสิทธิรับหลักประกันสัญญำ หน่วยงำนรัฐจ ำต้องคืนหลักประกันสัญญำ    
ให้แก่ผู้ท่ีมีสิทธิรับหลักประกันสัญญำท่ีถูกต้องตำมกฎหมำยต่อไป 

  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

  เนื้อเร่ืองบทความ 
  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ท ำสัญญำจ้ำงบริษัท ก. (ผู้ฟ้องคดี) ก่อสร้ำง       
ซุ้มประตูเข้ำเมือง โดยมีนำงสำวเจน เป็นกรรมกำรผู้มีอ ำนำจ ได้ท ำหนังสือมอบอ ำนำจให้นำงสำวศิ เป็นตัวแทน
ลงนำมและรับเงินตำมสัญญำจ้ำง และผู้ฟ้องคดีได้วำงหลักประกันสัญญำจ้ำงเป็นเงินสด จ ำนวน 100,00 บำท 
โดยจะคืนเมื่อผู้รับจ้ำงพ้นข้อผูกพันตำมสัญญำ ในระหว่ำงท่ียังไม่พ้นข้อผูกพันตำมสัญญำ วันท่ี 30 สิงหำคม 
2548 ผู้ฟ้องคดี ได้เปล่ียนกรรมกำรผู้มีอ ำนำจ จำกนำงสำวเจน เป็นนำงสำวบี และได้เพิ่มกรรมกำรอีกคนหนึ่ง 
คือ นำยวิช วันท่ี 20 มีนำคม 2549 นำยวิช ได้ลำออกจำกำรเป็นกรรมกำร และนำยไม้ ได้เข้ำเป็นกรรมกำร
แทน เมื่อพ้นข้อผูกพันตำมสัญญำ ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันท่ี 14 มกรำคม 2551 เพื่อขอรับเงินหลักประกัน
สัญญำคืนจำกผู้ถูกฟ้องคดี แต่ผู้ถูกฟ้องคดี ได้แจ้งว่ำได้คืนหลักประกันสัญญำ เป็นเช็คธนำคำรให้แก่นำงสำวศิ 
เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ตำมหลักฐำนเป็นฎีกำเบิกจ่ำยเงิน ลงวันท่ี 15 พฤษภำคม 2550 เนื่องจำกนำงสำวศิ     
น ำหลักฐำนเป็นหนังสือท่ีผู้ฟ้องคดี โอนสิทธิเรียกร้องเงินค้ ำประกันสัญญำ ให้แก่นำงสำวศิ ลงนำมโดย      
นำงสำวเจน กรรมกำรผู้มีอ ำนำจลงนำมตำมหนังสือ ลงวันท่ี 29 มิถุนำยน 2549 มำแสดงต่อเจ้ำหน้ำท่ี 
เจ้ำหน้ำท่ีจึงได้คืนหลักประกันสัญญำดังกล่ำว ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำเจ้ำหน้ำท่ีขำดควำมรอบคอบในกำรตรวจสอบ
เอกสำร จึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง เพื่อขอให้คืนหลักประกันสัญญำให้แก่ผู้ฟ้องคดี   
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  ศำลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่ำ เมื่อข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ วันท่ี 29 มิถุนำยน 2549 ผู้ฟ้องคดี    
มีกรรมกำรหรือผู้แทนจ ำนวน 2 คน คือ นำงสำว บี และนำยไม้ โดยกำรเปล่ียนแปลงรำยช่ือกรรมกำร      
เป็นไปตำมหนังสือรับรองของบริษัท ก. และได้ยื่นค ำขอจดทะเบียนโดยชอบทุกครั้ง ดังนั้น หนังสือโอนสิทธิ
เรียกร้องเงินค้ ำประกันของผู้ฟ้องคดีท่ีนำงสำวเจน ลงนำมมอบอ ำนำจให้นำงสำว ศิ เป็นผู้รับเงินประกันสัญญำแทน            
จึงเป็นเอกสำรท่ีไม่ถูกต้องและไม่มีผลทำงกฎหมำย ดังนั้น กำรท่ีผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินหลักประกันสัญญำ       
ให้แก่ นำงสำว ศิ จึงเป็นกำรจ่ำยเงินให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิ และไม่ท ำให้หนี้เงินค้ ำประกันท่ีผู้มีหน้ำท่ีจ่ำยเงินคืนระงับ
ส้ินไปแต่อย่ำงใด กำรท่ีผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินหลักประกันสัญญำให้แก่ผู้ไม่มีสิทธิ จึงเป็นกำรกระท ำท่ีบกพร่อง 
เพรำะผู้ฟ้องคดี มีหน้ำท่ีตรวจสอบควำมถูกต้องของเอกสำรหลักฐำนท่ียื่นประกอบค ำขอรับเงินหลักประกัน
สัญญำคืนว่ำเป็นผู้มีสิทธิรับเงินท่ีถูกต้องหรือไม่ ซึ่งกำรจ่ำยเงินคืนแก่นิติบุคคล ผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้ำท่ี             
ต้องตรวจสอบให้ได้ว่ำผู้ท่ีลงนำมในเอกสำรเป็นผู้มีอ ำนำจลงนำมท่ีแท้จริงหรือไม่  ซึ่งอำจตรวจสอบ               
ได้จำกหนังสือรับรองกำรจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทของผู้ฟ้องคดีท่ีเป็นฉบับปัจจุบัน แต่ผู้ถูกฟ้องคดี             
ไม่ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบแต่อย่ำงใด ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อำจยกข้ออ้ำงท่ีว่ำต้องด ำเนินกำรตำมระเบียบพัสดุ          
ท่ีก ำหนดให้คืนเงินประกันสัญญำให้แก่ผู้รับจ้ำงโดยเร็ว อย่ำงช้ำไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันท่ีคู่สัญญำพ้นจำก      
ข้อผูกพัน ให้พ้นควำมรับผิดได้ ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้ำท่ีต้องคืนหลักประกันสัญญำให้แก่ผู้ฟ้องคดี  
  สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 333 /2557 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ ในกรณีท่ี
คู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐเป็นนิติบุคคล เช่น บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัดตำ มประมวลกฎหมำย            
แพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 70 ก ำหนดให้นิติบุคคลต้องมีผู้แทนคนหนึ่งหรือหลำยคนตำมกฎหมำย ข้อบังคับหรือ
ตรำสำรจัดต้ังก ำหนดไว้และควำมประสง ค์ของนิ ติบุคคลย่อมแสดงออกโดยผู้แทนของนิ ติบุคคล              
ดังนั้น กำรตรวจสอบช่ือกรรมกำรผู้มีอ ำนำจลงนำมผูกพันนิติบุคคลจำกหนังสือรับรองกำรจดทะเบียนบริษัท   
ท่ีเป็นปัจจุบัน ณ เวลำท่ีจะใช้อ ำนำจออกค ำส่ังหรือส่ังกำรใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของคู่สัญญำ จึงถือเป็น       
เรื่องส ำคัญท่ีหน่วยงำนของรัฐหรือเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเกี่ยวข้องต้องมีควำมระมัดระวังและควำมละเอียดรอบคอบ
เพื่อให้ทรำบถึงผู้ท่ีมีอ ำนำจลงนำมท่ีแท้จริง 

  หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 333/2557 
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