
ยกเลิกประกวดราคา ไม่แจ้งสิทธิและก าหนดเวลาการฟ้องคดี มีผลกระทบตามมา 

  บทน า 

  วันนี้ ผู้ เขียนขอน ำเสนอบทควำม กรณีหน่วยงำนของรัฐ ด ำเนินกำรจัดซื้ อจัดจ้ำง                
โ ด ยวิ ธี ป ร ะก วด ร ำค ำอิ เ ล็ กท ร อนิ ก ส์  ( e-bidding)  เ มื่ อ หน่ ว ย ง ำน ไ ด้ ผู้ เ สนอ ร ำค ำ ต่ ำ สุ ดแ ล้ ว                   
หน่วยงำนได้ด ำเนินกำรยกเลิกประกำศประกวดรำคำ เนื่องจำกประกำศประกวดรำคำมีรำยละเอียด             
ไม่ครอบคลุมสำระส ำคัญของกำรจัดซื้อจัดจ้ำง โดยหน่วยงำนไม่ได้ระบุวิธีกำรยื่นค ำฟ้องและระยะเวลำส ำหรับ
ยื่นค ำฟ้องไว้ในประกำศ  ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจสำมำรถศึกษำ     
ได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

  หลักการและเหตุผล 
  กำรประกวดรำคำจัดซื้อจัดจ้ำงต่ำง ๆ ของหน่วยงำนภำครัฐ ถือเป็นกระบวนกำรด ำเนินกำรท่ี
ก ำหนดขึ้นเพื่อให้เกิดควำมโปร่งใส และเปิดโอกำสให้มีกำรเข้ำมำแข่งขันกันอย่ำงเป็นธรรม กำรประกวดรำคำ
ถือเป็นหนึ่งในขั้นตอนส ำคัญของกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เพื่อให้ได้ผู้ท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนเข้ำเสนอรำคำและเข้ำท ำ
สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐต่อไป แต่หำกก่อนลงนำมในสัญญำ หน่วยงำนรัฐเห็นว่ำหำกด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ต่อไปหน่วยงำนจะเกิดควำมเสียหำย หน่วยงำนก็มีอ ำนำจยกเลิกกำรจัดซื้อจัดจ้ำงครั้งดังกล่ำวได้ โดยกำรส่ัง
ยกเลิกกำรประกวดรำคำนั้น  หำกหน่วยงำนผู้ออกประกำศมิได้ระบุวิธีกำรยื่นค ำฟ้องและระยะเวลำส ำหรับยื่น
ค ำฟ้องไว้ในประกำศ ผู้เสียหำยสำมำรถยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ทันที โดยไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ค ำส่ังหรือ
ประกำศดังกล่ำว เพรำะกำรส่ังยกเลิกกำรประกวดรำคำนั้น ถือเป็นค ำส่ังทำงปกครองท่ีมีกฎหมำยเฉพำะ 
ก ำหนดยกเว้นให้ไม่ต้องยื่นอุทธรณ์ค ำส่ัง หำกผู้เสียหำยประสงค์จะฟ้องคดีต่อศำล ก็สำมำรถฟ้องคดีได้เลยโดย
ไม่ต้องอุทธรณ์ค ำส่ังให้ผู้มีอ ำนำจทบทวนค ำส่ังแต่อย่ำงใด 

  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

  เนื้อเร่ืองบทความ 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้มีกำรประกำศประกวดรำคำจ้ำงก่อสร้ำงถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กรอบอ่ำงเก็บน้ ำ ด้วยวิธีประวกรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ต่อมำห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด ก. 
(ผู้ฟ้องคดี) เป็นผู้เสนอรำคำต่ ำสุด ได้ตรวจสอบข้อมูลผู้ชนะกำรประกวดรำคำในฐำนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์     
และเอกสำรสรุปข้อมูลกำรเสนอรำคำเบื้องต้น เมื่อเวลำล่วงเลยมำแล้วกว่ำ 10 วัน ผู้ฟ้องคดีก็ไม่ได้รับแจ้ง       
ให้เข้ำไปท ำสัญญำ จึงได้ทวงถำมและบอกกล่ำวถึงควำมพร้อมในกำรเข้ำท ำสัญญำไปยังผู้ถูกฟ้องคดี          
ต่อมำผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือแจ้งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนในวันท่ี 24 พฤษภำคม 2564  แจ้งว่ำได้ยกเลิก   
กำรประกวดรำคำครั้งดังกล่ำว เนื่องจำกประกำศประกวดรำคำมีรำยละเอียดไม่ครอบคลุมสำระส ำคัญ         
ของกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
  ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือร้องเรียนขอควำมเป็นธรรมต่อนำยอ ำเภอ และมีหนังสือคัดค้ำน      
กำรยกเลิกประกำศดังกล่ำวไปยังผู้ถูกฟ้องคดี ซึ่งนำยอ ำเภอและผู้ถูกฟ้องคดีได้ช้ีแจงว่ำกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว 
ได้ด ำเนินกำรตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งชอบด้วยกฎหมำยแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงน ำคดีมำฟ้อง     
ต่อศำลปกครองในวันท่ี 30 สิงหำคม 2564 เพื่อขอให้เพิกถอนประกำศท่ีออกมำยกเลิกประกำศประกวด
รำคำดังกล่ำว 

/ศำล... 



-2- 

  ศำลปกครองช้ันต้นมีค ำส่ังไม่รับค ำฟ้องไว้พิจำรณำ เนื่องจำกเป็นกำรยื่นฟ้องคดี เมื่อล่วงพ้น 
90 วัน นับแต่วันท่ีรู้ถึงกำรยกเลิกกำรประกวดรำคำ ผู้ฟ้องคดีจึงได้อุทธรณ์ค ำส่ังไม่รับค ำฟ้องคดี 
  ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มำตรำ 50 บัญญัติให้ผู้ออกค ำส่ังระบุวิธีกำรยื่นค ำฟ้องและระยะเวลำส ำหรับยื่นค ำฟ้อง
ไว้ในค ำส่ังท่ีอำจฟ้องต่อศำลปกครองได้ ในกรณีท่ีปรำกฏต่อผู้ออกค ำส่ังในภำยหลังว่ำมิได้มีกำรแจ้งข้อควำม
ดังกล่ำว ให้ด ำเนินกำรแจ้งข้อควำมนั้นโดยไม่ชักช้ำ และให้ระยะเวลำกำรยื่นค ำฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่         
วันท่ีผู้รับค ำส่ังได้รับแจ้งข้อควำม ถ้ำไม่มีกำรแจ้งใหม่และระยะเวลำยื่นค ำฟ้องมีก ำหนดน้อยกว่ำ 1 ปี ให้ขยำย
เป็น 1 ปี นับแต่วันท่ีได้รับค ำส่ัง   
  กำรประกำศยกเลิกประกำศประกวดรำคำจ้ำงก่อสร้ำงท่ีพิพำทเป็นกำรส่ังยกเลิกกระบวนกำร
พิจำรณำค ำเสนอของผู้ฟ้องคดี อันเป็นค ำส่ังทำงปกครองตำมมำตรำ 5 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบข้อ 1 (3) ของกฎกระทรวงฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตำมควำม     
ในพระรำชบัญญัติเดียวกัน เมื่อผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำประกำศดังกล่ำวไม่ชอบและน ำคดีมำฟ้องขอให้เพิกถอน        
จึงเป็นกำรฟ้องขอให้เพิกถอนค ำส่ังทำงปกครองตำมมำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ัง       
ศำลปกครอง ฯ เมื่อกำรยกเลิกประกำศประกวดรำคำมีสำเหตุมำจำกประกำศประกวดรำคำมีรำยละเอียด       
ไม่ครอบคลุมสำระส ำคัญตำมท่ีระเบียบกระทรวงกำรคลังก ำหนดไว้ เป็นเหตุให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล        
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมขั้นตอนต่อไปได้ และหำกท ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต่อไปอำจก่อให้ เกิดควำมเสียหำย     
และกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะตำมมำตรำ 67 วรรคสำม (3) แห่งพระรำชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้ำง ฯ          
ซึ่งต้องห้ำมอุทธรณ์ตำมมำตรำ 115 วรรคหนึ่ง (2) แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกัน ผู้ฟ้องคดีจึงสำมำรถ          
มำฟ้องคดีต่อศำลปกครองได้ โดยไม่ต้องอุทธรณ์ค ำส่ังหรือประกำศดังกล่ำวต่อองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล      
ตำมมำตรำ 42 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครอง ฯ และต้องน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง
ภำยใน 90 วัน นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งกำรฟ้องคดี ตำมมำตรำ 49 แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกัน    
เมื่อปรำกฏว่ำประกำศฉบับท่ีน ำมำฟ้องคดี ผู้ออกประกำศไม่ได้ระบุวิธีกำรยื่นค ำฟ้องและระยะเวลำส ำหรับ     
ยื่นค ำฟ้องไว้ รวมท้ังไม่มีกำรแจ้งข้อควำมดังกล่ำวใหม่ ซึ่งระยะเวลำกำรฟ้องคดีนี้ต่อศำลปกครอง มีระยะเวลำ
น้อยกว่ำ 1 ปี จึงท ำให้ระยะเวลำกำรฟ้องคดีขยำยออกไปเป็น 1 ปี นับแต่วันท่ี ได้รับค ำส่ังทำงปกครอง       
ตำมมำตรำ 49 ประกอบมำตรำ 50 แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครอง ฯ กำรท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ได้แจ้งกำรมีประกำศยกเลิกกำรประกวดรำคำ โดยส่งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียน เมื่อวันท่ี 24 พฤษภำคม 2564 
ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งเมื่อวันท่ี 25 พฤษภำคม 2564 วันดังกล่ำวจึงเป็นวันท่ีผู้ฟ้องคดีได้รับค ำส่ังทำงปกครอง
และต้องน ำคดีมำฟ้องภำยในวันท่ี 25 พฤษภำคม 2565 (ภำยใน 1 ปี นับแต่วันท่ีได้รับทรำบค ำส่ัง)        
ดังนั้น กำรท่ีผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องต่อศำลในวันท่ี 30 สิงหำคม 2564 จึงเป็นกำรฟ้องคดีภำยในระยะเวลำ           
ท่ีกฎหมำยก ำหนด ศำลปกครองสูงสุดจึงมีค ำพิพำกษำกลับค ำพิพำกษำศำลปกครองช้ันต้นเป็นให้รับค ำฟ้องไว้
พิจำรณำ  
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  สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี 956 /2566 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ ำ              
ค ำส่ังทำงปกครองใดไม่จ ำต้องอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดีหรือมีข้อก ำหนดห้ำมอุทธรณ์ไว้ตำมกฎหมำยเฉพำะ ห้ำมมิให้
ผู้มีสิทธิเสนอรำคำยื่นอุทธรณ์ประกำศยกเลิกประกำศประกวดรำคำ ซึ่งหำกค ำส่ังนั้นเป็นค ำส่ังท่ีอำจฟ้องต่อ
ศำลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนได้ เจ้ำหน้ำท่ีผู้ออกค ำส่ังจะต้องระบุวิธีกำรยื่นค ำฟ้อง และระยะเวลำส ำหรับ    
ยื่นค ำฟ้องไว้ในค ำส่ังดังกล่ำวด้วย ถ้ำไม่ได้มีกำรระบุข้อควำมเช่นว่ำนี้ไว้และมิได้มีกำรแจ้งใหม่ จะส่งผลท ำให้
ระยะเวลำในกำรฟ้องเพิกถอนค ำส่ังท่ีมีก ำหนด 90 วัน นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งกำรฟ้องคดี         
(วัน ท่ีไ ด้รับแจ้งค ำ ส่ัง ) ตำมมำตรำ 49 แห่งพระรำชบัญญัติ จัดต้ังศำลปกครอง ฯ ขยำยเป็น 1 ปี                
ท้ังนี้ตำมมำตรำ 50 แห่งพระรำชบัญญัติเดียวกัน          

  หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี 956/2566 
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