
ก ำหนดผลงำนที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ เป็นกำรกีดกันกำรเสนอรำคำหรือไม่ 

  บทน ำ 

  วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำม กรณีหน่วยงำนของรัฐ จะด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธี
ประกวดรำคำ จึงได้ก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของผู้ประสงค์จะประกวดรำคำ ซึ่งได้ด ำเนินกำรตำมระเบียบ
กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องก ำหนดไว้ทุกประกำร แต่ผู้เข้ำร่วมยื่นข้อเสนอกำรประกวดรำคำ ได้อ้ำงว่ำกำรก ำหนด
เงื่อนไขคุณสมบัติดังกล่ำวไม่มีควำมจ ำเป็น และมีลักษณะเป็นกำรกีดกันกำรเสนอรำคำ เอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบกำรบำงรำย  ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ ส ำหรับผู้สนใจสำมำรถศึกษำ     
ได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

  หลักกำรและเหตุผล 
  กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ถือเป็นกระบวนกำรท่ีหน่วยงำนของรัฐ ต้องด ำเนินกำรหำกหน่วยงำนนั้น
ต้องกำรได้มำซึ่งพัสดุ วิธีกำรท่ีจะได้พัสดุมำนั้น อยู่ท่ีวิธีซื้อหรือวิธีจ้ำง ซึ่งแตกต่ำงกันออกไป ขึ้นอยู่ท่ีว่ำพัสดุ    
ท่ีต้องกำรนั้นเป็นประเภทใด ต้องจัดซื้อจัดจ้ำงโดยวิธีกำรใด ซึ่งหำกหน่วยงำน รวมท้ังเจ้ำหน้ำท่ีได้ด ำเนินกำร
จัดหำ โดยวิธีกำรท่ีถูกต้องตำมระเบียบกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องแล้ว แม้ผู้เข้ำร่วมยื่นข้อเสนอประกวดรำคำรำยใด 
จะด ำเนินกำรยื่นอุทธรณ์ หรือด ำเนินกำรฟ้องต่อศำลปกครอง ระเบียบ กฎหมำยดังกล่ำวย่อมคุ้มครอง
หน่วยงำน และเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

  วัตถุประสงค ์
  เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจ
เข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

  เนื้อเร่ืองบทควำม 
  ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลรัฐแห่งหนึ่ ง  ( ผู้ถูกฟ้องคดี ) จะด ำ เนินกำรจัดซื้ออำหำร               
เพื่อประกอบเล้ียงผู้ป่วยเจ็บ จึงได้ออกประกำศประกวดรำคำซื้ออำหำรส ำหรับประกอบเล้ียงผู้ป่วยเจ็บ       
ด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในเอกสำรประกวดรำคำได้ก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติของผู้ประสงค์       
จะประกวดรำคำ ต้องมีผลงำนท่ีด ำเนินกำรตำมสัญญำแล้วเสร็จในด้ำนกำรขำยอำหำรสด อำหำรแห้ง          
และเครื่องประกอบอำหำรให้ส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ วงเงินสัญญำเดียวไม่ต่ ำกว่ำ 1,000,000 บำท      
ในระยะเวลำไม่เกินสำมปีนับถึงวันยื่นซอง ระหว่ำงนั้นมีผู้มำยื่นข้อเสนอกำรประกวดรำคำรวมท้ังผู้ฟ้องคดี     
รวมจ ำนวน 5 รำย แต่มีเพียงผู้ฟ้องคดีนั้นท่ีไม่ผ่ำนกำรคัดเลือกให้เป็นผู้มีสิทธิเข้ำเสนอรำคำ เนื่องจำกแสดง
หลักฐำนผลงำนเป็นสัญญำท่ีอยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร จึงไม่สำมำรถน ำมำประกอบกำรพิจำรณำได้ ผู้ฟ้องคดี
จึงได้ยื่นอุทธรณ์ผลกำรพิจำรณำต่อผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล แต่ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลยังยืนยัน               
ผลกำรคัดเลือกเบ้ืองต้นตำมเดิม 
  ผู้ฟ้องคดีเห็นว่ำกำรก ำหนดเงื่อนไขดังกล่ำวไม่มีควำมจ ำเป็น และมีลักษณะเป็นกำรกีดกัน     
กำรเสนอรำคำ เอื้อประโยชน์ให้ ผู้ประกอบกำรบำงรำย เป็นกำรตัดสิทธิ ผู้ฟ้องคดี เป็นกำรใช้ดุลพินิจ                   
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย จึงยื่นฟ้องผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล คณะกรรมกำรประกวดรำคำ และหน่วยงำน       
ต้นสังกัดต่อศำลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนกระบวนกำรท้ังหมด 
  ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำ เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่ำผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำล  ได้ก ำหนด
คุณสมบัติของผู้ประสงค์จะเสนอรำคำเป็นไปตำมร่ำงขอบเขตของงำน (TOR) และร่ำงเอกสำรประกวดรำคำ     
ซึ่งมีกำรเผยแพร่เพื่อรับฟังค ำวิจำรณ์หรือข้อเสนอแนะหรือควำมคิดเห็นเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกสำธำรณะชน
แล้ว โดยไม่ปรำกฏว่ำมีบุคคลใดวิจำรณ์หรือแสดงควำมคิดเห็นต่อร่ำงท้ังสองฉบับ คณะกรรมกำรก ำหนด  
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ร่ำงขอบเขตของงำน (TOR) และร่ำงเอกสำรประกวดรำคำจึงเสนอให้ใช้ร่ำงท้ังสองฉบับโดยไม่ต้องปรับปรุง
แก้ไข ดังนั้น กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ประสงค์จะเสนอรำคำดังกล่ำว จึงเป็นกำรด ำเนินกำรท่ีชอบด้วยระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  ว่ ำ ด้วยกำรพัสดุ ด้วยวิธี กำรทำงอิ เ ล็กทรอนิก ส์ พ.ศ. 2549 และระเบียบ                
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. 2535 (ใช้บังคับขณะนั้น) แล้ว  
  ในกำรจัดซื้ออำหำรส ำหรับประกอบเล้ียงผู้ป่วยเจ็บ ต้องให้ควำมส ำคัญกับคุณภำพ          
ของวัตถุดิบท่ีจะน ำมำใช้ โดยค ำนึงถึงควำมสะอำด ถูกสุขอนำมัย ประกอบกับกำรท่ีเป็นสถำนพยำบำล      
ขนำดใหญ่รองรับผู้ป่วยจ ำนวนมำก กำรรักษำโรคมีควำมหลำกหลำย กำรก ำหนดคุณสมบัติ ควำมสำมำรถ    
และผลงำนของผู้เสนอรำคำจึงมีควำมส ำคัญและเป็นหลักประกันว่ำผู้ชนะกำรเสนอรำคำจะสำมำรถปฏิบัติ    
ตำมสัญญำได้อย่ำงถูกต้องครบถ้วน ถูกต้อง และมีคุณภำพ ไม่ส่งผลกระทบต่อกำรดูแลรักษำพยำบำลผู้ป่วยเจ็บ 
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะด้ำนสำธำรณสุขตำมอ ำนำจหน้ำท่ี กำรก ำหนดให้ผู้ท่ีประสงค์    
จะเสนอรำคำต้องมีผลงำนวงเงินสัญญำเดียวไม่ต่ ำกว่ำ 1,000,000 บำท ในระยะเวลำไม่เกินสำมปี           
นับถึงวันยื่นซอง จึงอยู่ภำยใต้กรอบหลักเกณฑ์แนววินิจฉัยของคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุ (กวพ.)            
ในเรื่องกำรก ำหนดผลงำนได้ไม่เกินร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมำณหรือวงเงินประมำณกำร  
  ใน ส่ ว นข อง กำ ร ก ำ หน ดผลง ำน ซึ่ ง ต้ อ ง เป็ น ผล ง ำน ท่ี ไ ด้ ด ำ เ นิ น ก ำ รแ ล้ ว เ ส ร็ จ                      
และหน่วยงำนของรัฐหรือรัฐวิสำหกิจได้ออกหนังสือรับรองให้ไว้ ก็เพื่อเป็นกำรยืนยันประสบกำรณ์           
และควำมสำมำรถในกำรจัดซื้ออำหำรส ำหรับประกอบเล้ียงผู้ป่วยเจ็บหรือผลงำนในลักษณะเดียวกัน           
กำรท่ีผู้ฟ้องคดียื่นเอกสำรแสดงผลงำนท่ียังด ำเนินกำรตำมสัญญำไม่แล้วเสร็จในขณะท่ียื่นซองรำคำ               
จึงไม่อำจถือว่ำเป็นผลงำนท่ีใช้ประกอบกำรยื่นซองเสนอรำคำ และถือว่ำผู้ฟ้องคดีไม่มีผลงำนประกอบ          
กำรเสนอรำคำตำมประกำศประกวดรำคำท่ีพิพำท ศำลปกครองสูงสุดจึงพิพำกษำยืนตำมศำลปกครองช้ันต้น   
ท่ีพิพำกษำยกฟ้อง  

  สรุป 
  จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 1119/2566 ได้วำงบรรทัดฐำนเอำไว้ว่ำ          
กำรประกวดรำคำของหน่วยงำนรำชกำรต้องด ำเนินกำรตำมข้ันตอน และวิธีกำรท่ีกฎหมำยซึ่งใช้บังคับขณะนั้น
ก ำหนดไว้ และเป็นไปโดยเปิดเผย โปร่งใส โดยเปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขันกันอย่ำงเป็นธรรม ไม่กีดกัน         
กำรเสนอรำคำ ส ำหรับกำรก ำหนดคุณสมบัติด้ำนผลงำน ควำมสำมำรถหรือประสบกำรณ์ของผู้ประสงค์        
จะเสนอรำคำจะต้องเป็นไปตำมขอบเขตของงำน (TOR) ฉะนั้น เมื่อกำรก ำหนดเงื่อนไขผลงำนทีผ่ำนมำ      
เพื่อให้คณะกรรมกำรประกวดรำคำใช้ประกอบกำรพิจำรณำเป็นไปโดยชอบ กำรตัดสิทธิในกำรเข้ำร่วมประกวด
รำคำของผู้ท่ีขำดคุณสมบัติตำมเงื่อนไขส่วนดังกล่ำว จึงชอบด้วยกฎหมำยแล้ว             

  หมำยเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดท่ี อ. 1119/2566 
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