
ต้องรับผิดตามข้อตกลง หากค ้าประกันการเข้าท้างาน 
            บทน้า 

                     วันนี้ผู้เขียนขอน้ำเสนอบทควำมกรณีข้ำรำชกำร หรือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ค้้ำประกันบุคคล     
เพื่อเข้ำท้ำงำนกับหน่วยงำนของรัฐ อำจเพรำะเหตุผลบุคคลท่ีตนค้้ำประกันเป็นเพื่อน ญำติ หรือบุคคล           
ท่ีตนไว้วำงใจ ซึ่งหำกบุคคลท่ีตนค้้ำประกันได้กระท้ำกำรทุจริตต่อหน้ำท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง       
ต่อหน่วยงำนแล้ว ผู้ค้้ำประกันย่อมไม่อำจปฏิเสธควำมรับผิดชอบได้ ซึ่งบทควำมท่ีจะน้ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำม
ท่ีน่ำสนใจ เนื่องจำกหำกมีกรณีดังกล่ำวเกิดข้ึน เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จะได้น้ำควำมรู้จำกบทควำมนี้ไปประกอบกำร
ตัดสินใจ  ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำมดังท่ีจะน้ำเสนอนี้  จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้              
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 

           หลักการและเหตุผล 
                       ข้ำรำชกำรบำงท่ำนอำจจ้ำเป็นต้องค้้ำประกันบุคคลท่ีตนเองรู้จักไม่ว่ำจะมีฐำนะเป็นญำติ 
เพื่อน หรือบุคคลท่ีตนเองไว้วำงใจ เพื่อเข้ำท้ำงำนในหน่วยงำนรำชกำร เนื่องจำกบำงหน่วยงำนกำรจะรับบุคคล
ใดเข้ำท้ำงำน ในต้ำแหน่งพนักงำนรำชกำร พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ หรือพนักงำนจ้ำงท่ัวไป บุคคลท่ีจะสำมำรถ
ค้้ำประกันกำรท้ำงำนได้ จะต้องเป็นบุคคลท่ีรับรำชกำร จึงจะสำมำรถค้้ำประกันกำรเข้ำท้ำงำนของบุคคล
ดังกล่ำวได้ หำกบุคคลท่ีข้ำรำชกำรท่ำนนั้นได้ค้้ำประกันกำรเข้ำท้ำงำนกระท้ำกำรทุจริตต่อหน้ำท่ีก่อให้เกิด
ควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง ข้ำรำชกำรท่ำนนั้นย่อมไม่สำมำรถปฏิเสธควำมรับผิดได้ ย่อมต้องรับผิดชดใช้เงิน    
ในฐำนะลูกหนี้ร่วม ตำมท่ีตนได้ค้้ำประกันบุคคลนั้นไว้ ซึ่งหวังว่ำบทควำมท่ีน้ำเสนอต่อไปนี้ จะเป็นประโยชน์   
ต่อผู้อ่ำนเพื่อใช้ประกอบกำรพิจำรณำก่อนท่ีจะตัดสินใจค้้ำประกันบุคคลใด  

           วัตถุประสงค ์
                     เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรใช้ดุลพินิจ พิจำรณำตัดสินใจหรือบุคคลท่ัวไป      
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 

           เนื อเร่ืองบทความ    
                        นำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) เป็นข้ำรำชกำรในสังกัดมหำวิทยำลัย ส. (ผู้ถูกฟ้องคดี) โดยได้สมัคร
เป็นสมำชิกกองทุนเงินสะสมสมทบของมหำวิทยำลัย ส. และได้ท้ำสัญญำค้้ำประกันกำรเข้ำท้ำงำนของนำย ก. 
ในต้ำแหน่งลูกจ้ำงประจ้ำ ในขณะท่ีนำย ก. ท้ำงำน ได้กระท้ำกำรทุจริตต่อหน้ำท่ีอันจงใจให้เกิดควำมเสียหำย
ต่อหน่วยงำน จึงต้องรับผิดชดใช้เงิน จ้ำนวน 1,900,000 บำท มหำวิทยำลัย ส. (ผู้ถูกฟ้องคดี) จึงมีค้ำส่ัง       
ไล่ นำย ก. ออกจำกรำชกำรและมีหนังสือให้ นำย ก. และนำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) ในฐำนะผู้ค้้ำประกัน          
ร่วมกันรับผิดชดใช้เงินร่วมกันภำยใน 30 วัน แต่บุคคลท้ังสองมิได้ช้ำระเงินดังกล่ำว จำกนั้นนำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) 
ได้ยื่นหนังสือขอลำออกจำกรำชกำร และได้ยื่นหนังสือเพื่อขอรับเงินสะสมสมทบของมหำวิทยำลัย ส.               
แต่มหำวิทยำลัย ส. (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ระงับกำรเบิกจ่ำยเงินดังกล่ำว นำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) จึงได้อุทธรณ์ค้ำส่ัง
ดังกล่ำว แต่คณะกรรมกำรผู้มีอ้ำนำจวินิจอุทธรณ์ได้ยกอุทธรณ์  
                        นำย เอก  ( ผู้ฟ้ อ งค ดี )  จึ งน้ ำค ดีมำฟ้ อ ง ต่อศำลปกครอ ง เพื่ อขอให้ศำลมี ค้ ำ ส่ั ง                    
ให้มหำวิทยำลัย ส. (ผู้ถูกฟ้องคดี) ยกเลิกค้ำส่ัง โดยอ้ำงว่ำสภำมหำวิทยำลัยไม่มีอ้ำนำจในกำรออกระเบี ยบ    
เพื่อจัดกำรกำรจ่ำยเงินสะสมสมทบซึ่งไม่ใช่ทรัพย์สินของผู้ถูกฟ้องคดี ค้ำส่ังให้ระงับกำรจ่ำยเงินสะสมสมทบ     
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมำย  
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                        ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำตำมพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช       
พ.ศ.2521 มำตรำ 15 ให้อ้ำนำจหน้ำท่ีแก่สภำมหำวิทยำลัยในกำรควบคุมดูแลกิจกำรท่ัวไปของมหำวิทยำลัย 
โดยเฉพำะกำรจัดวำงระเบียบเกี่ยวกับกำรเงินและทรัพย์สิน สภำมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำชจึงได้วำง
ระเบียบมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช ว่ำด้วยกองทุนเงินสะสมสมทบ พ.ศ.2526 เพื่อส่งเ สริมกำร
สะสมทรัพย์ สร้ำงควำมมั่นคงในชีวิตและครอบครัว สร้ำงขวัญก้ำลังใจในกำรปฏิบัติงำน และเพื่อระดมทุน    
ของมหำวิทยำลัย โดยข้อ 11 ก้ำหนดให้มหำวิทยำลัยมีอ้ำนำจหักเงินกองทุนสะสมสมทบเพื่อช้ำระหนี้         
ข้อผูกพันหรือควำมเสียหำยท่ีมีหลักฐำนว่ำข้ำรำชกำรผู้เข้ำร่วมกองทุนมีอยู่หรือก่อให้เกิดแก่มหำวิทยำลัย       
ให้ครบถ้วนได้ 
                        นำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) ซึ่งได้อุทธรณ์ค้ำส่ังของคณะกรรมกำรผู้มีอ้ำนำจวินิจฉัยอุทธรณ์ว่ำ
มหำวิทยำลัย ส. (ผู้ถูกฟ้องคดี) ไม่มีอ้ำนำจระงับกำรจ่ำยเงินกองทุนสะสมสมทบ เพรำะเหตุตนได้ค้้ำประกัน   
กำรท้ำงำน และผู้ท่ีค้้ำประกันได้กระท้ำกำรทุจริตได้หรือไม่ ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่ำกำรออกระเบียบ
ของมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช ว่ำด้วยกองทุนเงินสะสมสมทบ พ.ศ.2526 อยู่ภำยในขอบเขตอ้ำนำจ  
ของมหำวิทยำลัยและไม่ขัดแย้งกับพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช พ.ศ.2521 หรือควำมสงบ
เรียบร้อยของประชำชน กำรท่ีนำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) ได้สมัครเข้ำเป็นสมำชิกของกองทุนเงินสะสมสมทบ         
และแสดงควำมประสงค์ส่งเงินสะสมเป็นรำยเดือน โดยยินยอมให้มีกำรหักเงินได้รำยเดือนเพื่อส่งเป็น เงินสะสม 
และยินยอมปฏิบัติตำมระเบียบของมหำวิทยำลัยฯ ทุกประกำร ประกำรส้ำคัญ คือ นำยเอก (ผู้ฟ้องคดี)          
ได้ท้ำสัญญำค้้ำประกันกำรท้ำงำนของ นำย ก. โดยสัญญำว่ำ ถ้ำนำย ก. ได้กระท้ำกำรหรืองดเว้นกำรกระท้ำ   
ใด ๆ หรือไม่ปฏิบัติตำมสัญญำข้อหนึ่งข้อใด อันก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่มหำวิทยำลัย ส.(ผู้ถูกฟ้องคดี)       
นำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) ยินยอมชดใช้ควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นท้ังหมดโดยร่วมรับผิดกับนำย ก.อย่ำงลูกหนี้ร่วม      
ย่อมแสดงให้เห็นว่ำนำยเอก (ผู้ฟ้องคดี) มีข้อผูกพันท่ีจะต้องรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่มหำวิทยำลัย ส.       
(ผู้ถูกฟ้องคดี) ดังนั้น กำรท่ีมหำวิทยำลัย ส. (ผู้ถูกฟ้องคดี) ระงับกำรจ่ำยเงินกองทุนสะสมสมทบท่ีนำยเอก       
(ผู้ฟ้องคดี) มีสิทธิได้รับจึงชอบด้วยกฎหมำยแล้ว 

            สรุป 
                       จำก ค้ำพิพำกษำศำลปกครอง สูง สุด  ท่ี  อ .  855/2555 ถือ เป็นอุทำหรณ์ ท่ี ดี             
ส้ำหรับข้ำรำชกำรท่ำนใด ท่ีจะตัดสินใจค้้ำประกันบุคคลใดเข้ำท้ำงำน หรือกำรค้้ำประกันในเรื่องอื่น ๆ 
เนื่องจำกตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ผู้ค้้ำประกันย่อมรับผิดอย่ำงลูกหนี้ร่ วมกับผู้ท่ีตนค้้ำประกัน    
ในกรณีกำรค้้ำประกันบุคคลใดเข้ำท้ำงำน ย่อมต้องหมำยถึงกำรค้้ำประกันในเรื่องของควำมประพฤติของบุคคล
นั้น และยังเป็นกำรค้้ำประกันควำมเสียหำยท่ีเกิดจำกกำรท้ำงำนของบุคคลท่ีตนเองได้ค้้ำประกันด้วย            
ซึ่งหำกผู้ท่ีตนค้้ำประกันก่อให้เกิดควำมเสียหำย หน่วยงำนท่ีได้รับควำมเสียหำยย่อมมีอ้ำนำจท่ีจะใช้มำตรกำร
บังคับตำมเงื่อนไขหรือข้อผูกพันท่ีก้ำหนดในสัญญำค้้ำประกัน 

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค้ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อ.855/2555 
 
 
 
                                                                      จัดท้ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                      กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                      องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                      ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 
 



 
 
 
 


