
เม่ือเกิดข้อพิพาท ผู้รับจ้างต้องฟ้องผู้ใด ถึงถูกต้อง 
            บทน า 
                     วันนี้ ผู้ เขียนขอน ำเสนอบทควำมกรณีหน่วยงำนของรัฐ เป็น คู่สัญญำกับผู้รับ จ้ำง             
และถูก ผู้รับ จ้ำงฟ้องคดี ต่อศำลปกครอง ซึ่ ง ผู้รับจ้ำง ไ ด้ฟ้องหน่วยงำนรัฐ ผู้บริหำรหน่วยงำนรัฐ                 
และคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอนี้ถือเป็นบทควำมท่ีน่ำสนใจ เนื่องจำกหำกมีกรณี
ดังกล่ำวเกิดขึ้น เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จะได้น ำควำมรู้จำกบทควำมนี้ไปปรับใช้ได้  ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำก
บทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 
           หลักการและเหตุผล 
                     บุคลำกรในหน่วยงำนของรัฐ ไม่ว่ำจะสังกัดหน่วยงำนใด บำงท่ำนอำจได้รับกำรแต่งต้ัง        
ให้ร่วมเป็นคณะกรรมกำรในคณะใด คณะหนึ่ง เช่นคณะกรรมกำรด ำเนินกำรประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
คณะกรรมกำรก ำหนดรำคำกลำง คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง ช่ำงผู้ควบคุมงำน เป็นต้น ซึ่งในบำงครั้งบุคลำกร
ท่ีได้รับกำรแต่งต้ัง ได้ด ำเนินกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมท่ีระเบียบ กฎหมำย ได้ก ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด อันอำจส่งผล
กระทบต่อผู้รับจ้ำงท่ีเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐได้ อันอำจส่งผลต่อกำรฟ้องคดียังศำลปกครองได้         
ซึ่งบทควำมท่ีจะน ำเสนอต่อไปนี้ จึงหวังว่ำจะเป็นประโยชน์ ต่อบุคลำกรในหน่วยงำนท่ีได้รับกำรแต่งต้ัง         
ให้ท ำหน้ำท่ีดังกล่ำว  
           วัตถุประสงค ์
                     เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรใช้ดุลพินิจในกำรท ำงำนหรือบุคคลท่ัวไป      
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 
           เนื้อเร่ืองบทความ    
                     หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงคมนำคม ไ ด้ท ำ สัญญำว่ ำ จ้ำงบริษัท เอ ( ผู้ฟ้องคดี )                  
ให้ด ำเนินกำรปรับปรุงพื้นท่ีท ำงำน มีก ำหนดจ่ำยค่ำจ้ำงเป็นงวดงำน ต่อมำผู้ฟ้องคดีได้ส่งมอบงำนงวดสุดท้ำย
ล่ำช้ำไปกว่ำ 150 วัน คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงำนได้มีมติตรวจรับงำนจ้ำงและมีควำมเห็น   
ให้ปรับเงินจำกบริษัท เอ เนื่องจำกส่งมอบงำนล่ำช้ำ  
                     ผู้ฟ้องคดี โต้แย้งว่ำฝ่ำยตนไม่ได้เป็นผู้กระท ำผิดสัญญำ เนื่องจำกได้ยื่นขอขยำยระยะเวลำ   
กำรก่อสร้ำงและขอสงวนสิทธิ์ค่ำปรับ เนื่องจำกผู้ว่ำจ้ำงส่งมอบพื้นท่ีให้ล่ำช้ำ และเสียเวลำกำรขออนุมัติอุปกรณ์
ก่อสร้ำง แต่คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุมีมติไม่อนุญำตให้ขยำยระยะเวลำ โดยช้ีแจงว่ำตำมพระรำชบัญญัติ   
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 มำตรำ 120 ประกอบระเบียบกระทรวงกำรคลัง     
ว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ 
ไม่ใช่อ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุและผู้ควบคุมงำน ในกำรพิจำรณำเรื่องดังกล่ำว จึงถือเป็น
กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยมิชอบ 
                     ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นฟ้องกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1) ผู้ว่ำกำรกำรทำงพิเศษ
แห่งประเทศไทย (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) เพื่อขอให้คืนเงินค่ำปรับและช ำระค่ำเสียหำยแก่ผู้ฟ้องคดี 
                     ศำลปกครองช้ันต้นได้พิจำรณำรับค ำฟ้องเฉพำะกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย (ผู้ถูกฟ้องคดี
ท่ี 1) แต่มีค ำส่ังไม่รับค ำฟ้องผู้ว่ำกำรกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2)  ไว้พิจำรณำ            
ด้วยเหตุผลว่ำ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 เป็นเพียงผู้มีอ ำนำจกระท ำกำรแทนผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 จึงมิใช่คู่สัญญำ             
กับผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นค ำร้องต่อศำลปกครองช้ันต้นเพื่อขอเปล่ียนจำกผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 เป็นคณะกรรมกำร
ตรวจรับพัสดุแทน แต่ศำลปกครองช้ันต้นก็ให้เหตุผลเช่นเดียวกันว่ำ คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ เป็นเพียง       
ผู้มีอ ำนำจกระท ำกำรแทนผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 เช่นเดียวกัน มิใช่คู่สัญญำกับผู้ฟ้องคดี จึงมีค ำส่ั งไม่รับค ำฟ้อง
เพิ่มเติมดังกล่ำวไว้พิจำรณำ 
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ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำ ในสัญญำจ้ำงก่อสร้ำงพิพำทนั้น ระบุชัดว่ำกำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย         
(ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1) ในฐำนะผู้ว่ำจ้ำงเท่ำนั้นเป็นคู่สัญญำกับผู้ฟ้องคดี ส่วนคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ              
ท่ีผู้ฟ้องคดีประสงค์จะฟ้องคดีนั้น เป็นเพียงผู้ไ ด้รับกำรแต่งต้ังจำกผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ให้เป็นคณะกรรมกำร      
ตรวจรับพัสดุ มีหน้ำท่ีบริหำรสัญญำหรือข้อตกลง และกำรตรวจรับพัสดุแทนผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1 ตำมมำตรำ 100 
วรรคหนึ่ง แห่งพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อ จัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560 คณะกรรมกำร      
ตรวจรับพัสดุจึงมิใช่คู่สัญญำกับผู้ฟ้องคดีท่ีจะกระท ำกำรใดอันเป็นกำรโต้แย้งสิทธิหรือหน้ำท่ีของผู้ฟ้องคดี     
ตำมสัญญำได้ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุต่อศำลปกครองตำมมำตรำ 42 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ.2542  
            สรุป 
                       จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี 180/2563 ได้วำงบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัติรำชกำร 
กล่ำวคือ คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุเป็นเพียงผู้ท่ีได้รับกำรแต่งต้ังจำกหน่วยงำนของรัฐให้มีหน้ำท่ีบริหำร
สัญญำ โดยควบคุม ตรวจสอบ กำรท ำงำนของเอกชนท่ีเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐว่ำเป็นไปตำมข้อตกลง
ในสัญญำจ้ำงหรือระเบียบของทำงรำชกำรหรือไม่ และมีหน้ำท่ีติดตำมกำรส่งมอบพัสดุหรืองำนให้แล้วเสร็จ     
ตำมสัญญำ รวมท้ังตรวจรับงำนให้เป็นไปตำมสัญญำ ตลอดจนแก้ไขปัญหำ อุปสรรคในกำรบริหำรสัญญำ      
และรำยงำนให้ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติทรำบหรือส่ังกำรต่อไปเท่ำนั้น โดยมิได้มีฐำนะเป็นคู่สัญญำกับเอกชน 
เอกชนจึงไม่อำจฟ้องคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ กำรพิจำรณำว่ำเอกชนจะยื่นฟ้องผู้ใดในคดีพิพำทเกี่ยวกับ
สัญญำทำงปกครองนั้น ให้พิจำรณำว่ำสัญญำนั้นระบุให้ใครเป็นคู่สัญญำ 

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี 180/2563 
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