
จัดโครงการฝึกอบรมแล้วดูงานทิพย์ เป็นเหตุใหต้้องรับผิดทางละเมิด 
            บทน า 
                     วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมกรณีหน่วยงำนของรัฐ ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งหนึ่ง จัดโครงกำรฝึกอบรมเพื่อเพิ่มศักยภำพของบุคลำกรในหน่วยงำน แต่โครงกำรดังกล่ำวผู้เสนอโครงกำร
และผู้อนุมัติโครงกำร ได้ด ำเนินกำรฝึกอบรมไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำร (อบรมทิพย์) เป็นเหตุให้
ต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนคืนแก่หน่วยงำน  ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้      
จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 
           หลักการและเหตุผล 
                     องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนำดใหญ่            
มีพื้นท่ีรับผิดชอบดูแลท้ังเขตจังหวัดสุรินทร์ หน้ำท่ีหลักท่ีส ำคัญคือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ หรือหน้ำท่ีอื่น ๆ 
ตำมท่ีระเบียบ กฎหมำยได้ก ำหนดเอำไว้ และท่ีส ำคัญอีกประกำรคือกำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกร          
ในหน่วยงำน ให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ เพิ่มมำกขึ้น ซึ่งกำรพัฒนำบุคลำกรของหน่วยงำน อำจจัดท ำในรูปแบบ
ส่งบุคลำกรเข้ำฝึกอบรมหรือจัดโครงกำรศึกษำดูงำนกับหน่วยงำนท่ีมีควำมพร้อมในกำรถ่ำยทอดควำมรู้        
แต่หำกผู้รับผิดชอบโครงกำรหรือผู้อนุมัติโครงกำร ด ำเนินกำรศึกษำดูงำนผิดวัตถุประสงค์ อำจต้องรับผิดชดใช้
ค่ำสินไหมทดแทนคืนแก่หน่วยงำนได้ จึงหวัง เป็นอย่ำงยิ่ งว่ำบทควำมท่ีน ำเสนอนี้จะเป็นประโยชน์                
ต่อผู้รับผิดชอบโครงกำรฝึกอบรม 
           วัตถุประสงค ์
                     เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรใช้ดุลพินิจในกำรท ำงำนหรือบุคคลท่ัวไป      
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 
           เนื้อเร่ืองบทความ    
                     นำยกเทศมนตรี (ผู้ฟ้องคดี) เป็นผู้อนุมัติโครงกำร รวมท้ังอนุมัติค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม
ศึกษำดูงำนเพื่อพัฒนำศักยภำพงำนสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อมของเทศบำลต ำบล ซึ่งก ำหนดให้ดูงำน
ต่ำงจังหวัด เป็นเวลำ 5 วัน ต่อมำได้มีผู้ร้องเรียนว่ำ จ ำนวนของผู้เข้ำร่วมศึกษำดูงำนมีจ ำนวน 50 คน         
แต่มีผู้เข้ำร่วมศึกษำดูงำนจ ำนวน 39 คน และมีกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยจำกงบประมำณเต็มจ ำนวน อีกท้ังมิได้
ด ำเนินกำรตำมแผนหรือรำยกำรท่ีก ำหนด มีกำรเบิกค่ำวัสดุอุปกรณ์ เบิกค่ำวิทยำกร เป็นเท็จ และน ำช่วงเวลำ
เดินทำงไปท่องเท่ียวต่ำงประเทศ โดยมิได้รับอนุญำตจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด แล้วน ำมำเบิกรวมค่ำใช้จ่ำย        
ท่ีก ำหนดไว้เดิมส ำหรับท่ีให้จัดอบรมดูงำนในประเทศ เป็นเหตุให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมกำร
สอบสวนข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด ตำมท่ีมีกำรร้องเรียน 
                     ผลกำรสอบสวนปรำกฏว่ำ กำรจัดฝึกอบรมศึกษำดูงำนตำมโครงกำรดังกล่ำว ในวันแรก       
ไม่มีกำรฝึกอบรม เป็นเพียงกำรช้ีแจงรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรเดินทำง ไม่มีเอกสำรฝึกอบรม ไม่มีวิทยำกร         
ผู้บรรยำย ในส่วนของกำรศึกษำดูงำนต่ำงจังหวัด มีกำรศึกษำดูงำนจริงเพียง 1 วัน จำกท้ังหมด 4 วัน         
โดยในช่วงของกำรศึกษำดูงำนต่ำงจังหวัด มีผู้เข้ำรับกำรอบรม จ ำนวน 35 คน เดินทำงไปต่ำงประเทศ         
และมีกำรเบิกจ่ำยเป็นค่ำอำหำร ค่ำท่ีพักและค่ำยำนพำหนะในช่วงท่ีเดินทำงไปต่ำงประเทศ อันเป็นกำร
เบิกจ่ำยเท็จ มีควำมเสียหำยเกิดข้ึนแก่รำชกำรเป็นเงิน 254,000 บำท 
                     จำก เห ตุ ดั งก ล่ำวมี ผู้ ท่ี ต้ อ ง รับ ผิดชอบจ ำนวน  4 คน  ไ ด้แก่  1 . ผู้ เสนอโครงกำร                     
2.ปลัดเทศบำลต ำบล 3.นำยกเทศมนตรี ในฐำนะผู้อนุมัติโครงกำรและกำรเบิกจ่ำยเงิน (ผู้ฟ้องคดี)              
4.ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง ในฐำนะผู้ตรวจสอบรำยละเอียดฎีกำเบิกจ่ำย โดยบุคคลท้ังส่ี เป็นผู้ร่วมเดินทำง   
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ไปต่ำงประเทศด้วย จำกพฤติกรรมดังกล่ำว ถือเป็นกำรใช้โอกำสในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีจงใจเบิกงบประมำณ     
ของทำงรำชกำรโดยทุจริตและเบียดบังงบประมำณโดยมิชอบ เห็นควรให้บุคคลท้ังส่ีร่วมรับผิดชดใช้ค่ำสินไหม
ทดแทนเท่ำๆกัน ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดได้เห็นชอบตำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริง        
ควำมรับผิดทำงละเมิด และได้มีค ำส่ังจังหวัดให้ชดใช้จ ำนวน 63,500 บำท ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์ค ำส่ัง     
ต่อมำเทศบำลได้มีกำรเพิกถอนค ำส่ัง และได้มีค ำส่ังให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมควำมเห็นของ
กระทรวงกำรคลังเป็นเงิน 91,755 บำท ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์ค ำส่ังดังกล่ำว แต่นำยกเทศมนตรีแจ้งผลกำร
พิจำรณำและยืนยันตำมค ำส่ังเดิม ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนค ำส่ังดังกล่ำว 
                  ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำ ในกำรเบิกจ่ำยงบประมำณตำมโครงกำร ผู้ฟ้องคดีชอบท่ีจะ
ตรวจสอบรำยละเอียดกำรเบิกจ่ำยตำมท่ีปลัดเทศบำลต ำบลเสนอมำ ว่ำถูกต้องตรงกับโครงกำรท่ีอนุมัติหรือไม่ 
หำกเห็นว่ำถูกต้องจึงลงนำมอนุมัติให้เบิกจ่ำยงบประมำณได้ เมื่อผู้ฟ้องคดีได้เข้ำร่วมโครงกำรฝึกอบรม         
และร่วมเดินทำงไปทัศนศึกษำดูงำนต่ำงประเทศ ซึ่งมิได้อยู่ในแผนงำนโครงกำรท่ีอนุมัติไว้ก่อนหน้ ำนี้            
จึงต้องรู้และทรำบว่ำมีผู้เข้ำร่วมอบรม จ ำนวน 35 คน กำรท่ีผู้ฟ้องคดีลงนำมอนุมัติให้เบิกค่ำใช้จ่ำยในช่วงเวลำ
ท่ีตนเองรวมท้ังผู้เข้ำร่วมอบรมเดินทำงไปทัศนศึกษำดูงำนต่ำงประเทศ ผู้ฟ้องคดีในฐำนะผู้อนุมัติโครงกำร     
ย่อมต้องทรำบดีว่ำไม่สำมำรถอนุมัติเบิกค่ำใช้จ่ำยได้ แต่ยังคงลงนำมอนุมัติให้เบิกค่ำใช้จ่ำย กรณีต้องถือว่ำ      
ผู้ฟ้องคดีกระท ำละเมิดโดยจงใจ ไม่ปฏิบัติตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำจ่ำยในกำรฝึกอบรม       
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2549 เป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่เทศบำลต ำบลแล้ว ตำมมำตรำ 
420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ในส่วนของกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมควำมเห็นของ
กรมบัญชีกลำงท่ีให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนร้อยละ 30 ของควำมเสียหำย เป็นเงินจ ำนวน 91,755 
บำท เป็นกำรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนท่ีค ำนึงถึงระดับควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำและควำมเป็นธรรม      
ตำมมำตรำ 8 วรรคสองแห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ.2539 แล้ว          
ดังนั้นค ำส่ังท่ีให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนดังกล่ำวและค ำวินิจฉัยยกอุทธรณ์จึงชอบด้วยกฎหมำย  
            สรุป 
                       จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.140/2567 ได้วำงบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัติ
รำชกำร กล่ำวคือ ผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรมและศึกษำดูงำน             
ท่ีต้องปฏิบัติตำมระเบียบท่ีเกี่ยวข้องอย่ำงเคร่งครัด รวมถึงผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมและศึกษำดูงำนท่ีจะต้อง       
เข้ำร่วมตำมแผนงำนหรือรำยกำรฝึกอบรมที่ระบุไว้ในแผนงำนท่ีได้รับอนุมัติ ในส่วนของผู้มีหน้ำท่ีอนุมัติเบิกจ่ำย
งบประมำณ รู้และทรำบรำยละเอียดของโครงกำรอบรมและศึกษำดูงำน รวมทั้งเป็นผู้เข้ำร่วมอบรมศึกษำดูงำน
ด้วย แต่ยังคงลงนำมอนุมัติค่ำใช้จ่ำยท่ีเป็นเท็จ ท้ังท่ีทรำบว่ำไม่เป็นไปตำมแผนหรือรำยกำรท่ีได้อนุมัติ           
อันเป็นกำรจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำร ท ำให้หน่วยงำนของรัฐได้รับควำมเสียหำย ถือเป็นกำร
ละเมิดท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน ตำมระดับควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำและตำมสัดส่วนแห่งควำม
รับผิดของตน 

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.140/2567 
 
                                                                      จัดท ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                      กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                      องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                      ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 
 
 



 
 
 
 


