
ฟ้องหน่วยงานรัฐเพราะเหตุปลอ่ยปละละเลย ไม่ควรเลยก าหนดเวลาใด 
            บทน า 
                     วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมกรณีหน่วยงำนในสังกัดกรมทำงหลวง ละเลยต่อหน้ำท่ีท่ีต้อง
รับผิดชอบ เป็นเหตุให้ ต้นไม้ ท่ีขึ้นอยู่ ในเขตทำงหลวง โค่นล้มใส่รถของผู้ใช้ทำงได้รับควำมเสียหำย              
โดยศำลปกครองได้พิจำรณำว่ำหน่วยงำน ไม่สำมำรถยกเหตุสุดวิสัยขึ้นต่อสู้เพื่อปฏิเสธควำมรับผิดชอบได้ 
ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 
           หลักการและเหตุผล 
                     องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนำดใหญ่ มีพื้นท่ี
รับผิดชอบดูแลท้ังเขตจังหวัดสุรินทร์ หน้ำท่ีหลักท่ีส ำคัญคือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ หรือหน้ำท่ีอื่น ๆ ตำมท่ี
ระเบียบ กฎหมำยได้ก ำหนดเอำไว้ และท่ีส ำคัญองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ
สวนสำธำรณะ จ ำนวน 2 แห่ง คือ สวนเฉลิมพระเกียรติพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว และสวนสำธำรณะ
สมเด็จย่ำ ซึ่งท้ัง 2 แห่งดังกล่ำว ได้มีกำรปลูกต้นไม้เอำไว้เพื่อให้ควำมร่มรื่นต่อผู้มำใช้บริกำร ซึ่งต้นไม้ท่ีปลูก
เอำไว้มีท้ังต้นท่ีมีขนำดเล็กและขนำดใหญ่ขึ้นสลับกันไป อีกท้ังในขณะนี้ได้เข้ำสู่ฤดูหนำวและมีลมพัดแรง      
หำกเจ้ำหน้ำท่ีผู้รับผิดชอบขำดกำรดูแลเอำใจใส่ กิ่งไม้ท่ี เปรำะอำจหัก ร่วงหล่นลงมำใส่ผู้มำใช้บริกำร             
ท่ีสวนสำธำรณะได้ อำจน ำมำสู่กำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนต่อผู้ได้รับบำดเจ็บ และเกิดภำพลักษณ์ท่ีไม่ดี       
ต่อหน่วยงำน  
           วัตถุประสงค ์
                     เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรใช้ดุลพินิจในกำรท ำงำนหรือบุคคลท่ัวไป      
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 
           เนื้อเร่ืองบทความ    
                     นำยโชคร้ำย (ผู้ฟ้องคดี) ได้ขับรถยนต์โดยใช้ถนนหลวง  เพื่อเดินทำงไปท ำงำนตำมปกติ 
ระหว่ำงเดินทำงได้เกิดเหตุต้นงิ้วขนำดใหญ่ริมถนน (เส้นผ่ำศูนย์กลำง 1.20 เมตร วัดรอบโคนต้นไม้ 3 .06 
เมตร) ได้โค่นล้มลงมำทับรถยนต์ของนำยโชคร้ำยได้รับควำมเสียหำย นำยโชคร้ำยเห็นว่ำหน่วยงำนในสังกัด   
กรมทำงหลวงไม่ตรวจสอบดูแลรักษำต้นไม้ริมทำงท่ีมีขนำดใหญ่ กิ่งก้ำนจ ำนวนมำก เส่ียงต่อกำรหักโค่น     
เพื่อให้อยู่ในสภำพท่ีปลอดภัยแก่ผู้ใช้ถนน จึงได้มีหนังสือไปยั งกรมทำงหลวงเพื่อขอให้ชดใช้ค่ำเสียหำย         
(ค่ำซ่อมรถยนต์) กรมทำงหลวงได้รับค ำขอเอำไว้แล้ว แต่ยังไม่ได้รับกำรชดใช้ค่ำเสียหำย นำยโชคร้ำย จึงน ำคดี
มำฟ้องต่อศำลปกครอง เพื่อขอให้กรมทำงหลวงชดใช้ค่ำเสียหำย พร้อมดอกเบี้ยตำมกฎหมำย 
                       กรมทำงหลวงได้โต้แย้งว่ำ (1) ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องเมื่อพ้นก ำหนดเวลำตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี (2) ต้นไม้ท่ีโค่นล้มเกิดจำกเหตุสุดวิสัย เพรำะก่อนเกิดเหตุ 2 วัน มีฝนตก
หนักติดต่อกันหลำยวัน ท ำให้ดินอ่อนตัวและไม่สำมำรถเกำะยึดต้นไม้ไว้ได้ กรมทำงหลวงจึงไม่ ต้องรับผิด
ดังกล่ำว 
                      ศำลปกครองสูงสุดโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุดพิเครำะห์แล้วเห็นว่ำ 
พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ.2539 ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐต้องรับผิด        
ต่อผู้เสียหำยในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของตนได้กระท ำในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี โดยผู้เสียหำยมีวิธีกำรในกำร     
ใช้สิทธิเรียกร้อง 2 ประกำร คือ 
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                      (1) กรณีผู้เสียหำยยื่นฟ้องหน่วยงำนของงรัฐโดยตรง ต้องฟ้องคดีต่อศำลภำยในก ำหนด 1 ปี 
นับแต่วัน ท่ีรู้หรือควรรู้ถึง เหตุแห่งกำรฟ้องคดี แต่ไม่ เกิน 10 ปี นับแต่วัน ท่ีมี เหตุแห่งกำรฟ้องคดี              
(มำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (3) ประกอบมำตรำ 51 แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครองฯ)        
                      (2) กรณีผู้เสียหำยยื่นค ำขอต่อหน่วยงำนของรัฐให้พิจำรณำชดใช้ค่ำเสียหำยทดแทนภำยใน    
1 ปี นับแต่วันท่ีรู้ถึงกำรละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่ำสินไหมทดแทน แต่ไม่เกิด 10 ปี นับแต่วันท ำละเมิด 
และเมื่อหน่วยงำนของรัฐมีค ำส่ังเช่นใดแล้ว หำกผู้เสียหำยยังไม่พอใจก็มีสิทธิฟ้องคดีต่อศำลได้ภำยใน 90 วัน 
นับแต่วันท่ีตนได้รับแจ้งผลค ำวินิจฉัย (มำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี 
พ.ศ.2539 ประกอบมำตรำ 448 วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์)  
                       ตำมมำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี พ.ศ.2539       
ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐต้องพิจำรณำค ำขอให้แล้วเสร็จภำยใน 180 วัน ซึ่งหำกพ้นระยะเวลำดังกล่ำว 
ผู้เสียหำยยังไม่ได้รับแจ้งผลกำรพิจำรณำ ย่อมถือว่ำหน่วยงำนของรัฐปฏิเสธโดยปริยำย หำกผู้เสียหำยประสงค์
จะฟ้องคดีต่อศำล จะต้องใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศำลภำยใน 90 วัน นับแต่วันท่ีพ้นก ำหนด 180 วัน นับแต่วันท่ี
หน่วยงำนของรัฐออกใบรับค ำขอ แต่กรณีดังกล่ำวหำได้มีเจตนำท่ีจะลิดรอนสิทธิของผู้เสียหำยในกำรยื่นฟ้อง
หน่วยงำนของรัฐโดยตรงตำมมำตรำ 9 วรรคหนึ่ง (3) ท่ีมีก ำหนดระยะเวลำฟ้องคดี ภำยใน 1 ปี              
ตำมมำตรำ 51 แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครองฯ ให้ลดน้อยถอยลงกว่ำเดิมไม่ 
                       ดังนั้น กำรท่ีผู้เสียหำยยื่นค ำขอต่อหน่วยงำนให้พิจำรณำชดใช้ค่ำเสียหำย แต่หน่วยงำน
พิจำรณำค ำขอไม่แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ แม้ผู้เสียหำยจะมิได้ใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศำลภำยใน 90 วัน นับแต่
วันท่ีพ้นก ำหนด 180 วัน ดังกล่ำวก็ตำม แต่เมื่อผู้เสียหำยน ำคดีมำยื่นฟ้องต่อศำลภำยใน 1 ปี  นับแต่วันท่ีรู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งกำรฟ้องคดีตำมมำตรำ 51 แห่งพระรำชบัญญัติจัดต้ังศำลปกครองฯ ศำลก็ชอบท่ีจะรับ   
ค ำฟ้องไว้พิจำรณำพิพำกษำได้ 
                       ใน ส่วนของ ค่ำเ สียหำยนั้น  กรมทำงหลวง ไ ด้กระท ำละเมิดต่อ ผู้ฟ้อ งคดีหรือไม่                
ศำลปกครองสูงสุดพิจำรณำว่ำ ก่อนเกิดเหตุได้มีฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลำหลำยวัน ท ำให้พื้นดินอุ้มน้ ำ     
และดินอ่อนตัว เป็นสำเหตุหนึ่ ง ท่ีท ำให้ต้นงิ้ ว ล้ม แต่เนื่องจำกเป็นช่วงฤดูฝนและมีลมแรงกว่ำปกติ               
กรมทำงหลวงย่อมคำดหมำยได้ว่ำอำจมีโอกำสท่ีต้นไม้จะโค่นล้มได้ จึงต้องคอยควบคุมให้เจ้ำหน้ำท่ีในสังกัด
ตรวจตรำ ดูแล ตัดแต่ง พันธุ์ไม้ทุกชนิดในเขตทำงหลวงให้อยู่ในสภำพแข็งแรงมำกกว่ำช่วงปกติ เพื่อป้องกันมิให้
เกิดอันตรำยต่อผู้ใช้ทำงหลวง ดังนั้นกำรท่ีต้นไม้ล้มลงจนเป็นอันตรำยต่อผู้ใช้ทำงจึงมิใช่ภัยธรรมชำติท่ีไม่อำจ
ป้องกันได้ และไม่ถือว่ำเป็นเหตุสุดวิสัยตำมมำตรำ 8 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ตำมท่ีกล่ำวอ้ำง
แต่อย่ำงใด ดังนั้นเมื่อกรมทำงหลวงละเลยต่อหน้ำท่ีในกำรดูแลรักษำต้นไม้ เป็นเหตุให้รถยนต์ของผู้ฟ้องคดี
ได้รับควำมเสียหำย อันเป็นกำรละเมิดในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี จึงต้องรับผิดชดใช้ค่ำซ่อมแซมรถยนต์แก่ ผู้เสียหำย
และดอกเบ้ียตำมกฎหมำย  
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            สรุป 
                       จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.70/2567 ได้วำงบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัติ
รำชกำร กล่ำวคือ หน่วยงำนของรัฐต้องมีหน้ำท่ีตรวจตรำดูแลและบ ำรุงรักษำทำง ซึ่งรวมท้ังต้นไม้ท่ีอยู่ในเขต
ทำงให้มีสภำพเรียบร้อยปลอดภัยแก่ผู้ใช้ทำง ไม่ก่อให้เกิดอุปสรรคกีดขวำงกำรจรำจรหรือเกิดอันตรำย         
ต่อผู้ใช้ทำง โดยต้นไม้ท่ีว่ำนี้รวมถึงพืชพันธุ์ทุกชนิดท่ีหน่วยงำนปลูกเองและท่ีเกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ หำกเกิด
เหตุขึ้นจำกกำรท่ีต้นไม้โค่นล้มใส่หรือกิ่งไม้ร่วงหล่นมำใส่ผู้ใช้ทำงจนได้รับบำดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือทรัพย์สิน
เสียหำย หน่วยงำนผู้มีหน้ำท่ีไม่อำจอ้ำงเหตุสุดวิสัยได้ เพรำะถือเป็นกรณีท่ีสำมำรถตรวจตรำและป้องกันเหตุ    
ท่ีอำจเกิดขึ้นได้ เพรำะเหตุสุดวิสัยตำมมำตรำ 8 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ งและพำณิชย์ จะต้องเป็นเหตุ         
ท่ีไม่อำจป้องกันได้แม้ท้ังบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้จัดกำรระมัดระวังตำมสมควร
แล้ว 

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.70/2567 
 
                                                                      จัดท ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                      กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                      องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                      ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 
 
 
 
 
 


