
สภาอนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม ผิดเง่ือนไขการเบิกจ่าย อาจต้องรับผิด 
            บทน า 
                     วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมกรณีหน่วยงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่ง ได้ขอ
เสนอญัตติต่อสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพื่อขอควำมเห็นชอบน ำงบประมำณประเภทเงินสะสมมำด ำเนิน
โครงกำรต่ำง ๆ ซึ่งโครงกำรดังกล่ำวไม่เข้ำเงื่อนไขท่ีจะจ่ำยงบประมำณประเภทเงินสะสมตำมระเบียบให้
เบิกจ่ำยได้ ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 
           หลักการและเหตุผล 
                     องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนำดใหญ่ มีพื้นท่ี
รับผิดชอบดูแลท้ังเขตจังหวัดสุรินทร์ หน้ำท่ีหลักท่ีส ำคัญคือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ หรือหน้ำท่ีอื่น ๆ ตำมท่ี
ระเบียบ กฎหมำยได้ก ำหนดเอำไว้ ซึ่งบำงครั้งหน่วยงำนอำจมีควำมจ ำเป็นท่ีต้องเสนอโครงกำรท่ีมีควำมจ ำเป็น 
เร่งด่วนเพื่อเสนอญัตติต่อสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ เพื่อให้อนุมัติโครงกำรนั้น ๆ หำกกำร
พิจำรณำอนุมัติโครงกำรดังกล่ำวขำดควำมรอบคอบ หรือผิดวัตถุประสงค์ตำมท่ีระเบียบ กฎหมำยได้ก ำหนด
เอำไว้ อำจส่งผลกระทบตำมมำต่อสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ผู้ท่ีได้ใหค้วำมเห็นชอบได้ 
           วัตถุประสงค ์
                     เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรใช้ดุลพินิจในกำรท ำงำนหรือบุคคลท่ัวไป      
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว 
           เนื้อเร่ืองบทความ    
                     ผู้ฟ้องคดีในฐำนะคณะกรรมกำรบริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ได้เสนอญัตติต่อสภำ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพื่อขอควำมเห็นชอบให้น ำงบประมำณประเภทเงินสะสม มำด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ 
ซึ่งมีโครงกำรจัดซื้ออุปกรณ์บ ำบัดด้วยกระแสไฟฟ้ำสถิต (เก้ำอี้ไฟฟ้ำ) รวมอยู่ด้วย ตำมท่ีนำยกองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลขณะนั้นได้ประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี โดยก ำหนดให้เก้ำอี้ไฟฟ้ำเป็นหนึ่งในโครงกำรเกี่ยวกับกำร
พัฒนำสุขภำพอนำมัยและสำธำรณสุข อันเป็นควำมต้องกำรของชำวบ้ำนท่ีร้องขอ โดยอ้ำงว่ำใช้แล้วอำกำร
เหน็บชำดีขึ้น 
                     จำกนั้นรักษำกำรในต ำแหน่งหัวหน้ำส ำนักปลัด ได้มีหนังสือคัดค้ำนว่ำ ไม่ควรจัดซื้อเก้ำอี้
ไฟฟ้ำ เนื่องจำกยังไม่มีส่วนสำธำรณสุขเพื่อดูแลและรองรับภำรกิจนี้ โดยควรยึดถือปฏิบัติตำมหนังสือส่ังกำร
ของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น และหนังสือของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำว่ำกรณีกำร
ให้บริกำรเก้ำอี้ไฟฟ้ำจัดเป็นเครื่องมือแพทย์ท่ีต้องแจ้งรำยละเอียดต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ 
โดยมีประโยชน์หรือข้อบ่งใช้ สรรพคุณเพียงกระตุ้นกำรไหลเวียนโลหิต บรรเทำอำกำรปวดกล้ำมเนื้อช่ัวครำว 
ไม่สำมำรถบ ำบัดรักษำโรคใด ๆ ได้ และต้องใช้ภำยใต้ค ำแนะน ำของแพทย์หรือนักกำยภำพบ ำบัด อีกท้ังยังอำจ
เข้ำข่ำยเป็นกำรหลอกลวงผู้บริโภค แต่กำรคัดค้ำนไม่เป็นผล เพรำะได้ด ำเนินกำรตำมมติท่ีประชุมสภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล โดยจัดซื้อเก้ำอี้ไฟฟ้ำ ด้วยวิธีกำรสอบรำคำ จ ำนวน 10 ท่ีนั่ง ต่อมำส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจพบว่ำกำรจัดซื้อ ไม่เป็นไปตำมระเบียบของทำงรำชกำร เพรำะไม่เข้ำเงื่อนไขท่ีจะจ่ำยจำกเงิน
สะสมได้ นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จึงส่ังให้มีกำรสอบข้อเท็จจริงควำมรับผิดทำงละเมิด และได้มีค ำส่ังให้ 
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สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ท่ีได้ลงมติอนุมัติให้จ่ำยขำดเงินสะสมชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน โดยผู้ฟ้อง 
คดีได้รับค ำส่ังให้ชดใช้ร้อยละ 30 ของควำมเสียหำยท้ังหมด ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์ค ำส่ังแต่ไม่ได้รับแจ้งผลกำร 
พิจำรณำ  จึงน ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง เพื่อขอให้เพิกถอนค ำส่ังดังกล่ำว 
                        ศำลปกครองสูงสุดได้มีค ำวินิจฉัยว่ำ เก้ำอี้ ไฟฟ้ำ ถือเป็นเครื่องมือแพทย์ท่ีต้องแจ้ง
รำยละเอียดต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ  ซึ่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำเคยแจ้งว่ำ
อุปกรณ์ดังกล่ำวมีสรรพคุณ กระตุ้นกำรไหลเวียนของโลหิต ผ่อนคลำยกล้ำมเนื้อ และบรรเทำอำกำรปวด
กล้ำมเนื้อช่ัวครำว ไม่สำมำรถบ ำบัดหรือรักษำโรคใด ๆ ได้ และต้องอยู่ภำยใต้ค ำแนะน ำของแพทย์หรือ         
นักกำยภำพบ ำบัด กรณีจึงไม่อำจถือได้ว่ำกำรจัดซื้อเก้ำอี้ไฟฟ้ำเป็นกิจกำรท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล ท่ีต้องจัดท ำเพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อตำมมำตรำ 67 (3)        
แห่งพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ.2537  อีกท้ังขณะนั้นองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลก็ไม่มีส่วนสำธำรณสุข หรือมีแพทย์หรือมีนักกำยภำพบ ำบัด ท่ีคอยให้ค ำแนะน ำแก่ประชำชนท่ีมำใช้
บริกำรนอกจำกนี้ไม่อำจถือได้ว่ำเข้ำข่ำยเป็นกิจกำรท่ีส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี เด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุ            
และผู้พิกำร ตำมมำตรำ 67 (6) แห่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเช่นกัน  โครงกำรดังกล่ำวจึงไม่เข้ำเงื่อนไขท่ีจะ
จ่ำยงบประมำณประเภทเงินสะสม ตำมข้อ 89 วรรคหนึ่งของระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรรับเงิน 
กำรเบิกจ่ำยเงิน กำรฝำกเงิน กำรเก็บรักษำเงิน และกำรตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547  
                       ดังนั้นจึงถือว่ำผู้ฟ้องคดีในฐำนะสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลประมำทเลินเล่อ   
อย่ำงร้ำยแรง โดยไม่ได้ปฏิบัติหน้ำท่ีตำมขั้นตอนท่ีถูกต้องตำมระเบียบและหลักเกณฑ์ของทำงรำชกำร          
ไม่พิจำรณำกรอบอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล อันเป็นผลโดยตรงให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ได้รับควำมเสียหำยต่องบประมำณ อันเป็นกำรกระท ำละเมิดตำมมำตรำ 420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ ท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนตำมพระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำท่ี        
พ.ศ.2539 
            สรุป 
                       จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.110/2565 ได้วำงบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัติ
รำชกำร กล่ำวคือ กำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณประเภทเงินสะสมซึ่งจะจ่ำยได้ภำยใต้เงื่อนไขตำมท่ีระเบียบ
ก ำหนดไว้เท่ำนั้น เก้ำอี้ไฟฟ้ำ ถือเป็นเครื่องมือแพทย์ท่ีต้องแจ้งรำยละเอียดต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำร
และยำ กรณีจึงไม่อำจถือได้ว่ำกำรจัดซื้อเก้ำอี้ไฟฟ้ำ เป็นกิจกำรท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล อีกท้ังไม่เข้ำข่ำยเป็นกิจกำรท่ีส่งเสริมกำรพัฒนำสตรี เด็ก เยำวชน ผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร เมื่อสมำชิกสภำ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้มีมติให้จ่ำยขำดเงินสะสม จึงถือเป็นกำรกระท ำละเมิดต่อองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล เพรำะสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นผู้มีอ ำนำจและใช้อ ำนำจ ซึ่งต้องรวมถึงผลหรือควำม
รับผิดชอบในอ ำนำจนั้นด้วย 

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.110/2565 
 
                                                                      จัดท ำโดย ฝ่ำยวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
                                                                      กองกำรเจ้ำหน้ำท่ี 
                                                                      องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ 
                                                                       ผู้เรียบเรียง นำยจิรัฎฐ์  รอบรัตน์ นิติกรปฏิบัติกำร 
 



 
 


