
หน่วยงานรัฐซ่อมผิวทาง ผูข้ับขี่รถจักรยานยนต์ฝ่าฝืนป้ายเตือน และประสบเหตุ ใครต้องรับผิด 
 
            บทน า 
                     วันนี้ผู้เขียนขอน ำเสนอบทควำมกรณีหน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรบ ำรุงซ่อมแซมผิวทำง
จรำจรท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบของตน อันเป็นหน้ำท่ีของแต่ละหน่วยงำน เช่น สำยทำงท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของแขวงทำงหลวง หรือสำยทำงท่ีอยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีของแต่ละหน่วยงำน หรือเจ้ำหน้ำท่ี จ ำเป็นต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัยในกำรปฏิบัติงำน
ซ่อมบ ำรุงรักษำทำง  ผู้สนใจสำมำรถศึกษำได้จำกบทควำมดังท่ีจะน ำเสนอนี้ จึงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำบทควำมนี้ 
จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่ำนไม่มำกก็น้อย 
           หลักการและเหตุผล 
                     องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสุรินทร์ ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีขนำดใหญ่ มีพื้นท่ี
รับผิดชอบดูแลท้ังเขตจังหวัดสุรินทร์ หน้ำท่ีหลักท่ีส ำคัญคือกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ อำทิ กำรก่อสร้ำง   
สำยทำง กำรบ ำรุงรักษำสำยทำง กำรติดต้ังเครื่องหมำยจรำจรเพื่อควำมปลอดภัยของผู้ใช้ทำง กำรติดต้ังไฟฟ้ำ
ส่องสว่ำง เป็นต้น แต่บทควำมท่ีจะน ำเสนอต่อไปนี้ เป็นกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐ (แขวงทำงหลวง) ด ำเนินกำร
ซ่อมแซมผิวทำงจรำจร โดยได้ปฏิบัติตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัยในกำรปฏิบัติงำนซ่อมบ ำรุงรักษำทำง       
อย่ำงครบถ้วนแล้ว แต่ก็ยังมีผู้ฝ่ำฝืนเครื่องหมำยควำมปลอดภัยและเกิดอุบัติเหตุขึ้น จึงขอเสนอบทควำมนี้เพื่อ
ใช้ประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีบ ำรุงซ่อมแซมรักษำทำง 
           วัตถุประสงค ์
                     เพื่อให้บุคลำกรในองค์กรใช้เป็นแนวทำงในกำรใช้ดุลพินิจในกำรท ำงำนหรือบุคคลท่ัวไป      
ท่ีสนใจเข้ำมำศึกษำข้อมูลดังกล่ำว  
           เนื้อเร่ืองบทความ    
                     ผู้ฟ้องคดีได้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ มีบุตรชำยนั่งซ้อนท้ำยไปด้วย มีจุดประสงค์เพื่อไปท ำบุญ   
ท่ีวัด โดยใช้ช่องทำงหลักซึ่งเป็นถนนหลวงท่ีมีป้ำยห้ำมรถจักรยำนยนต์ใช้ช่องทำงดังกล่ำว เมื่อมำถึงจุดเกิดเหตุ 
ปรำกฏว่ำเสำไฟฟ้ำจ ำนวน 3 ต้น ไม่มีแสงไฟส่องสว่ำง ท ำให้บริเวณนั้นมืดมำก ประกอบกับอยู่ระหว่ำง      
กำรปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนนโดยกำรลำดยำง ท ำให้พื้นถนนมีควำมต่ำงระดับกัน รถจักรยำนยนต์ของผู้ฟ้องคดี
ได้กระแทกกับเนินลำดยำงอย่ำงรุนแรงจนเสียหลักล้มและล่ืนไถล ผู้ฟ้องคดีและบุตรชำยได้รับบำดเจ็บ 
รถจักรยำนยนต์ได้รับควำมเสียหำย 
                     ผู้ฟ้องคดีจึงได้น ำคดีมำฟ้องต่อศำลปกครอง โดยฟ้องกรมทำงหลวง (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 1)    
แขวงทำงหลวง (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2) โดยฟ้องว่ำไม่จัดให้มีสัญญำณไฟหรือเครื่องหมำยเตือนให้ผู้ใช้เส้นทำงได้เห็น
ในระยะไกลว่ำถนนบริเวณนั้นมีกำรซ่อมแซมผิวถนน รวมท้ังไม่จัดให้มีไฟฟ้ำส่องสว่ำงบริเวณท่ีเกิดเหตุ         
อันเป็นกำรละเลยต่อหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติ จึงฟ้องขอให้หน่วยงำนรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำย
แก่ตน 
                     ศำลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่ำ เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่ำ บริเวณท่ีเกิดเหตุได้มีกำรติดต้ัง
เครื่องหมำยป้ำยลดควำมเร็ว กรวยยำงสีส้ม ไฟกระพริบ และลูกศรช้ีแสดงกำรห้ำมใช้ทำงตรงจุดท่ีถน น
เสียหำยเพื่อรอกำรปรับปรุงซ่อมแซม อันเป็นมำตรฐำนควำมปลอดภัยในกำรบ ำรุงรักษำทำงแล้ว 
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                      อีกท้ังบริเวณดังกล่ำวมีแสงสว่ำงไม่เพียงพอต่อควำมปลอดภัยในกำรสัญจร อันถือได้ว่ำ
เจ้ำหน้ำท่ีของแขวงทำงหลวงไม่ท ำกำรบ ำรุงรักษำทำงหลวงท่ีตนรับผิดชอบให้มีแสงสว่ำงเพียงพอ เพื่อให้เกิด
ควำมปลอดภัยในกำรสัญจรและไม่เกิดอันตรำยแก่ผู้ใช้ทำง จึงเป็นกำรละเลยต่อหน้ำท่ี ในควำมรับผิดชอบ  
ตำมข้อ 19 – 33 (1) ของกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมทำงหลวง กระทรวงคมนำคม พ.ศ.2552      
(ใช้บังคับขณะเกิดเหตุพิพำท) อย่ำงไรก็ตำม เมื่อเส้นทำงดังกล่ำวอนุญำตให้รถยนต์มีสิทธิใช้ช่องทำงหลัก     
โดยห้ำมรถจักรยำนยนต์ใช้ช่องทำงดังกล่ำว โดยติดต้ังป้ำยห้ำมรถจักรยำนยนต์เข้ำใช้ทำงหลัก อีกท้ังช่องทำง 
คู่ขนำนก็ยังสำมำรถใช้วิ่งสัญจรได้เป็นปกติ จึงไม่มีเหตุผลหรือควำมจ ำเป็นอื่นใดท่ีจะต้องเส่ียงไปขับขี่
รถจักรยำนยนต์ในช่องทำงหลัก อันเป็นพฤติกำรณ์ท่ีน ำมำซึ่งควำมเส่ียงภัยในลักษณะท่ีจะก่อให้เกิดควำม     
ไม่ปลอดภัยต่อตนเองและบุตรชำยซึ่งเป็นผู้โดยสำร อันเป็นกำรฝ่ำฝืนเครื่องหมำยจรำจรท่ีก ำหนดมำตรฐำน
ควำมปลอดภัยของบุคคลท่ัวไปบนทำงหลวงแผ่นดินท่ีวิญญูชนพึงปฏิบัติตำมกฎจรำจรตำมมำตรำ 422      
แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ 
                      ดังนั้น แม้ในวันเกิดเหตุบริเวณดังกล่ำวจะไม่มีแสงสว่ำงจำกไฟฟ้ำซึ่งเกิดจำกกำรท่ีเจ้ำหน้ำท่ี
ไม่ได้บ ำรุงดูแลรักษำเสำไฟฟ้ำให้ส่องสว่ำง อันเป็นกำรละเลยต่อหน้ำท่ีก็ตำม แต่ก็ไม่ปรำกฏว่ำมีกำรเกิด
อุบัติเหตุรำยอื่น ควำมเสียหำยท่ีผู้ฟ้องคดีได้รับจึงเป็นผลโดยตรงมำจำกกำรกระท ำโดยประมำทเลินเล่อ      
ของผู้ฟ้องคดีเอง มิได้เป็นผลโดยตรงจำกเจ้ำหน้ำท่ีแขวงทำงหลวงท่ีละเลยต่อหน้ำท่ีแต่อย่ำงใด กรณีจึงไม่ถือ
เป็นกำรกระท ำละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตำมมำตรำ 420 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์กรมทำงหลวง    
ไม่จ ำต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

            สรุป 
                      จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.27/2567 ได้วำงบรรทัดฐำนในกำรปฏิบัติ
รำชกำร กล่ำวคือ แม้ศำลจะวินิจฉัยว่ำหน่วยงำนของรัฐละเลยต่อหน้ำท่ีในกำรบ ำรุงรักษำทำง กล่ำวคือบริเวณ
จุดเกิดเหตุเสำไฟฟ้ำได้ดับจ ำนวน 3 ต้น ท ำให้มีแสงสว่ำงท่ีไม่เพียงพอ แต่ศำลเห็นว่ำอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้นเป็นผล
โดยตรงมำจำกควำมประมำทเลินเล่อของผู้ขับขี่เองท่ีฝ่ำฝืนป้ำยห้ำมโดยขับขี่เข้ำช่องทำงหลัก ท้ังท่ีไม่มีควำม
จ ำเป็น เพรำะยังมีช่องทำงคู่ขนำนท่ียังสำมำรถใช้ในกำรขับขี่ได้ จึงไม่อำจถือว่ำหน่วยงำนของรัฐกระท ำละเมิด
ต่อผู้ขับขี่  แต่ ท้ังนี้หน่วยงำนของรัฐและผู้ใ ช้ทำงสัญจรต้องตระหนักถึงควำมปลอดภัยบนท้องถนน              
โดยหน่วยงำนของรัฐในฐำนะผู้มีหน้ำท่ีดูแลรักษำควำมปลอดภัยในกำรใช้ถนนหนทำงแก่ประชำชนต้องไม่
ละเลยต่อหน้ำท่ีในกำรบ ำรุงรักษำทำง และผู้ใช้ทำงสัญจรก็มีหน้ำท่ีต้องตระหนักถึงควำมปลอดภัยบนท้องถนน 
และต้องปฏิบัติตำมกฎจรำจรอย่ำงเคร่งครัดเช่นเดียวกัน 

            หมายเหตุ อ้ำงอิงค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ท่ี อผ.27/2567 
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