
กอสรางทางแลวเกิดมลพิษ หนวยงานตองรับผิดทางละเมิด 
 
            บทนำ 
                     วันนี้ผูเขียนขอนำเสนอบทความที่เกี่ยวของกับการงานกอสรางทาง ซึ่งถือเปนการจัดทำ
บริการสาธารณะรูปแบบหนึ่งเพื ่อประโยชนสวนรวมของประชาชนในทองที ่น ั ้น แตการกอสรางนั ้นได             
สงผลกระทบตอประชาชนที่มีแนวเขตติดกับงานกอสรางทาง กลาวคือ ทรัพยสินชองประชาชนไดรับความ
เสียหาย รวมทั้งกระทบตอการประกอบกิจการของประชาชน จึงถือเปนความบกพรองของหนวยงานรัฐ          
ที่ไมจัดหาวิธีปองกันผลกระทบตามสมควร ผูสนใจสามารถศึกษาไดจากบทความดังที่จะนำเสนอนี้ จึงหวังเปน
อยางยิ่งวาบทความนี้ จะเปนประโยชนตอผูอานไมมากก็นอย 
           หลักการและเหตุผล 
                      องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร ถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญที่มีพื้นท่ี  
รับผิดชอบทั้งเขตจังหวัด การกอสรางทางถือเปนการจัดทำบริการสาธารณะรูปแบบหนึ่งที ่หนวยงาน          
ตองดำเนินการในแตละปงบประมาณ ซึ่งหากระหวางการดำเนินการกอสราง หนวยงานขาดความระมัดระวัง      
ในการกอสราง เชน แรงสั่นสะเทือนของเครื่องจักร ฝุนละอองจากการกอสราง จนเกิดผลกระทบตอทรัพยสิน
ของประชาชน รวมทั้งการประกอบกิจการของประชาชน ซึ่งหากเกิดเหตุการณดังกลาว อาจเปนคดีไปยังศาล
ปกครองได จึงหวังเปนอยางยิ่งวาบทความดังกลาวจะเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงาน 
           วัตถุประสงค 
                     เพ่ือใหบุคลากรในองคกรหรือบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจเขามาศึกษาขอมูล ไดใชเปนแนวทางในการ
ใชดุลพินิจในการทำงาน 
           เนื้อเรื่องบทความ    
                      ผูฟองคดีประกอบอาชีพเลี้ยงปลาสวยงามอยูในบานพิพาท ไดรับผลกระทบจากการกอสราง
ขยายทางหลวงเสนหนาบานของผูฟองคดีซึ่งจะตองมีการเวนคืนที่ดินและสิ่งปลูกสรางบริเวณดังกลาวตอไป 
โดยผู อำนวยการแขวงการทางแจงใหผู ฟ องคดีไปทำบันทึกขอตกลงรับคาทดแทนทรัพยสินดังกลาว 
ประกอบดวยคาทดแทนสิ ่งปลูกสรางบานชั ้นเดียว รั ้วคอนกรีตเสริมเหล็ก พื ้นและเสาศาลาคอนกรีต            
รวมเปนเงิน 813,903 บาท ผูฟองคดีทั้งสองไมตกลงยินยอมและคัดคานราคาคาทดแทนทรัพยสินที่เห็นวา   
ไมถูกตองและไมเปนธรรม โดยเรียกรองคาทดแทนเพิ่มขึ้นรวมทั้งขอคาชดเชยการขาดรายได คายายรานคา   
ไปท่ีอ่ืน รวมท้ังคาเสียหายตางๆ จากการขยายทางดังกลาว และสุดทายไดนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
                       ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา การดำเนินการของกรมทางหลวงในการกำหนดคาทดแทนพิพาท 
เปนการจัดกรรมสิทธิ์ในชั้นปรองดอง โดยคณะกรรมการปรองดอง อันเปนการดำเนินการโดยยังไมมีการตรา
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินเพื่อสรางทางหลวงใชบังคับ กรณีจึงเปนการตกลงราคาคาทดแทนระหวาง
ตัวแทนผูรับมอบอำนาจของรัฐกับเอกชน หากผูฟองคดีไมตกลงรับคาทดแทนตามที่รัฐกำหนด รัฐก็ไมอาจเขา
ดำเนินการใด ๆ กับทรัพยสินหรือบานของผูฟองคดีได และผูฟองคดีก็ไมอาจอุทธรณขอรับคาทดแทนเพิ่มเติม
ได จนกวาจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาเวนคืนประกาศใชบังคับ ศาลจึงไมจำตองวินิจฉัยประเด็นเกี่ยวกับการ
กำหนดจำนวนเงินคาทดแทนดังกลาว 
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                       ศาลปกครองชั้นตนเห็นวา การดำเนินการขยายทางไดกระทำละเมิดกอใหเกิดความเสียหาย
แกผู ฟองคดีทั้งสองจริง โดยทำใหรั ้วและเสาศาลาชำรุดเสียหาย รวมทั้งมีฝุ นละอองลอยไปตกในบอปลา       
โดยที่ผูกอสรางไมมีมาตรการปองกัน ทำใหผูฟองคดีไมสามารถดำเนินกิจการคาขายไดเปนปกติ จึงพิพากษา   
ใหกรมทางหลวง (ผู ถูกฟองคดี) ชดใชคาเสียหายจำนวนดังกลาวใหแกผู ฟองคดี ผู ถูกฟองคดีไดอุทธรณ         
โดยโตแยงวาการกอสรางดังกลาวไมเปนการกระทำละเมิด 
                       ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา การดำเนินการกอสรางขยายทางหลวงเสนพิพาท 
แมจะเปนการจัดทำบริการสาธารณะซึ่งอยูในอำนาจหนาที่ของกรมทางหลวงก็ตาม จะตองคำนึงถึงผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนกับราษฎรหรือประชาชนท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณท่ีมีการกอสรางดวย โดยเฉพาะสิ่งปลูกสรางซ่ึงอยู
ติดถนนท่ีทำการขยาย เม่ือขอเท็จจริงปรากฏตามภาพถายรั้วบานของผูฟองคดี ซ่ึงบริเวณหนาบานมีการถมดิน
คันทางของถนนสูงถึงขอบบนของรั ้ว โดยอัดติดกับรั ้ว และรั ้วไดร ับความเสียหายเปนรูกวาง รวมถึง
แรงสั่นสะเทือนยังทำใหเสาศาลาชำรุด นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอกิจการคาขายปลาสวยงามที่มีฝุนและ
มลพิษตางๆ ปลิวลงไปยังบอพักปลา ทำใหปลาติดเชื้อโรคและตายจำนวนมาก โดยผูฟองคดีไดยายไปประกอบ
กิจการคาขายท่ีอ่ืนแทน ซ่ึงกรมทางหลวงมิไดโตแยงจึงถือวายอมรับขอเท็จริงดังกลาว  
                       กรณีจึงเปนการกอความเดือดรอนเสียหายแกผูฟองคดีเกินควรคาดคิดหรือคาดหมายไดวา
จะเกิดข้ึนตามปกติ และไมปรากฏวาไดมีมาตรการปองกันหรือแกไขผลกระทบดังกลาว อันเปนการกระทำท่ีไม
ชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทำละเมิดท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีท้ังสองตามมาตรา 
420 ประกอบมาตรา 421 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหกรมทาง
หลวงชดใชคาสินไหมทดแทนตามท่ีศาลปกครองชั้นตนกำหนด 
            สรุป 
                      จากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.780/2564 ไดวางบรรทัดฐานในการปฏิบัติ
ราชการ กลาวคือ หนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจหนาที่เกี่ยวกับการจัดทำบริการ
สาธารณะตาง ๆ เชน การกอสรางหรือขยายถนน โดยในการดำเนินการจะตองคำนึงถึงผลกระทบหรือความ
เสียหายที ่อาจจะเกิดขึ ้นกับประชาชนที ่อยู ใกลเคียงกับบริเวณที ่มีการจัดทำบริการสาธารณะ รวมท้ัง             
หามาตรการปองกันอยางเหมาะสมดวย หากการดำเนินการกอใหเกิดความเสียหายขึ้นกับประชาชนจนเกิน
สมควรหรือใชสิทธิเกินสวน ยอมถือเปนการกระทำละเมิดท่ีตองเยียวยาหรือชดใชคาเสียหาย 
            หมายเหตุ อางอิงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.780/2564 
 
 
 
 
                                                                        จัดทำโดย ฝายวินัยและสงเสริมคุณธรรม 
                                                                        กองการเจาหนาท่ี 
                                                                        องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
                                                                        ผูเรียบเรียง นายจิรัฎฐ  รอบรัตน นิติกรปฏิบัติการ 
 

 

 

 



 

 

 

 
 

 

 


