
ใครตองรับผิด หากว่ิงออกกำลังกายแลวตกรางระบายน้ำ 
 

            บทนำ 
                     วันนี ้ผู เขียนขอนำเสนอบทความที่เกี ่ยวของกับการจัดทำบริการสาธารณะ ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งนอกจากหนวยงานดังกลาวมีหนาที่ในการจัดทำบริการสาธารณะเพื่อเปนประโยชน   
แกประชาชนในทองถ่ินแลว ยังตองมีหนาท่ีในการดูแลรักษา เพ่ือใหอยูในสภาพท่ีพรอมใชงานไดอยางปลอดภัย      
ตอประชาชนที่ใชบริการ ซึ่งหากปลอยปละละเลยแลว ประชาชนที่ใชบริการสาธารณะอาจไดรับอันตรายได   
จึงหวังเปนอยางยิ่งวาบทความนี้จะเปนประโยชนตอผูอานไมมากก็นอย 
           หลักการและเหตุผล 
                    การจัดทำบริการสาธารณะ ถือเปนหนาท่ีหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตองจัดทำ
เพ่ือบริการประชาชนในทองถ่ินของตนใหไดใชประโยชนจากการจัดทำบริการสาธารณะนั้น สวนใหญแลวหนาท่ี
หลักขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ ใหมีและบำรุงทางบกและทางน้ำ รวมทั้งใหมีและบำรุงทางระบายน้ำ 
ซ่ึงหากหนวยงานขาดการดูแลบำรุงรักษาแลว ประชาชนท่ีใชบริการอาจไดรับอันตรายจากการใชบริการได  
           วัตถุประสงค 
                    เพื่อใหบุคลากรในองคกรหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจเขามาศึกษาขอมูล ไดใชเปนแนวทางในการ
ใชดุลพินิจในการทำงาน 
           เนื้อเรื่องบทความ    
                     ผูฟองคดีไดเดินทางไปราชการตางจังหวัด และพักอาศัยอยูในโรงแรม ในชวงเวลาประมาณ 
05.50 น. ไดตื่นมาวิ่งออกกำลังกาย ตามบาทวิถีซึ่งเปนทางเชื่อมไปยังสวนสาธารณะ ในระหวางที่วิ่งออก 
กำลังกาย ผูฟองคดีไดตกรางระบายน้ำซึ่งมีความลึก 2 เมตร ทำใหไดรับบาดเจ็บสาหัส กระดูกสันหลังหักยุบ  
2 ปลอง ผูฟองคดีจึงไดนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง โดยใหเหตุผลวาเทศบาล (ผูถูกฟองคดี) ละเลยตอหนาท่ี 
โดยไมจัดหาตะแกรงหรือฝาปดรางระบายน้ำ หรือปายเตือนมาติดตั้งไว และไดเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
จำนวน 534,623 บาท พรอมดอกเบี้ย 
                     ผูถูกฟองคดีไดปฏิเสธ โดยอางวาเปนความผิดของผูฟองคดีเอง ท่ีไมระมัดระวังใหดีเพราะเปน
คนตางทองที่ และไมคุนเคยสถานที่เกิดเหตุ และวิ่งออกกำลังกายบนบาทวิถีซึ่งไมใชสถานที่ออกกำลังกาย     
อีกท้ังเปนชวงเวลาเชามืดท่ีมีทัศนวิสัยไมชัดเจนและมีหมอกลงจัด 
                     ศาลปกครองสูงสุด ไดมีคำวินิจฉัยวาตามสภาพแวดลอมและรูปแบบการกอสรางบาทวิถี 
สามารถคาดการณไดวาอาจเกิดภยันตรายตอผูสัญจรบนบาทวิถีได ผูถูกฟองคดีมีหนาที่ตองจัดทำเครื่องหมาย
หรือสัญญาณใดๆ เพื่อแจงเตือนหรือจัดหาตะแกรงปดรางระบายน้ำหรือทำรั้วกั้นเพื่อปองกันภยันตรายที่อาจ
เกิดข้ึน ซ่ึงอยูในวิสัยท่ีพึงกระทำได  
                     การไมดำเนินการ ถือเปนการละเลยตอหนาที่ในการจัดใหมีและบำรุงรักษารางระบายน้ำ   
เม่ือผูฟองคดีวิ่งออกกำลังกายไปตามบาทวิถีและตกรางระบายน้ำไดรับบาดเจ็บสาหัส จึงเปนการกระทำละเมิด
ตอผูฟองคดีอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามกฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติและตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
                     สวนผูถูกฟองคดีจะชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนเทาใดนั้น ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  
คาสินไหมทดแทนที่จะเรียกรองกันไดตองเปนคาเสียหายที่เปนผลโดยตรงจากการกระทำละเมิด ซึ่งศาล         
มีอำนาจวินิจฉัยไดตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิดตามมาตรา 438 แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย และหนี้อันจะตองใชคาสินไหมทดแทนแกฝายผูเสียหายมากนอยเพียงใด ตองอาศัย 

 
/พฤติการณ... 



พฤติการณเปนประมาณ ขอสำคัญก็คือวา ความเสียหายนั้นตองไดเกิดข้ึนเพราะฝายไหนเปนผูกอยิ่งหยอนกวา
กันเพียงไร 

                     เมื่อขอเท็จจริงในวันเกิดเหตุ เปนเวลาประมาณ 05.50 น. ในชวงฤดูหนาว ทองฟายังไม
สวางและมีหมอกลงจัด ผูฟองคดีไดวิ่งออกกำลังกายบนบาทวิถีแลวตกลงไปในรางระบายน้ำไดระบบาดเจ็บ
สาหัส ซึ่งบาทวิถีไดจัดไวใหประชาชนในทองถิ่นใชสัญจรหลีกเลี่ยงการสัญจรบนพื้นผิวถนน แตไมไดจัดไว
สำหรับการวิ่งออกกำลังกาย ผูฟองคดีไมไดพักอาศัยอยูในบริเวณนั้น ทำใหไมทราบสภาพพื้นที่ ทั้งทัศนวิสัย    
ในการมองเห็นไมชัดเจน ซึ่งผูฟองคดีควรใชความระมัดระวังมากกวาปกติในการออกกำลังกาย ผูฟองคดีจึงมี
สวนในการกอความเสียหายดวย แตบริเวณท่ีเกิดเหตุประชาชนโดยท่ัวไปใชสัญจรไป มา ตามปกติ ผูถูกฟองคดี
จึงมีหนาที่ตองทำเครื่องหมายหรือสัญญาณใด ทำฝาหรือตะแกรงปดรางระบายน้ำเพื่อปองกันภยันตรายท่ีอาจ
เกิดขึ้นตอประชาชนที่สัญจรเสนทาง ความเสียหายจึงเกิดจากฝายผูถูกฟองคดีมากกวาผูฟองคดีตามมาตรา 
442 และมาตรา 223 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
                      จึงพิพากษาใหผูถูกฟองคดีรับผิดชดใชคาเสียหายในอัตรา 3 ใน 4 สวนของคาเสียหายท่ี    
ผูฟองคดีควรไดรับตามจำนวนดังกลาว โดยใหชำระคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดี จำนวน 223,217 บาท                                                     
             สรุป  
                       จากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.698/2557 ไดวางบรรทัดฐานในการปฏิบัติ
ราชการอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ 
                       1. หนวยงานทางปกครองที่มีอำนาจหนาที่ในการจัดทำบริการสาธารณะ จะตองดูแลใหสิ่ง
อันเปนบริการสาธารณะดังกลาวอยูในสภาพที่ดีอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งจุดที่คาดวานาจะเกิดอุบัติเหตุ     
ไดงายหรือเสี่ยงตออันตราย จะตองจัดใหมีเครื่องหมายหรือสัญญาณเตือนหรือไฟสองสวางบริเวณนั้นดวย 
                       2. คาความเสียหายที่ผูเสียหายจะเรียกรองไดจากการกระทำละเมิดจะตองเปนคาเสียหาย 
ที ่เปนผลโดยตรงจากการกระทำละเมิดและหนี้อันจะตองใชคาสินไหมทดแทนแกกันมากนอยเพียงใด          
ตองพิจารณาจากพฤติการณเปนประมาณวาความเสียหายนั้นไดเกิดข้ึนเพราะฝายไหนเปนผูกอยิ่งหยอนกวากัน
เพียงไรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
                        
             หมายเหตุ อางอิงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.698/2557 
 
 
                                                                        จัดทำโดย ฝายวินัยและสงเสริมคุณธรรม 
                                                                        กองการเจาหนาท่ี 
                                                                        องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
                                                                        ผูเรียบเรียง นายจิรัฎฐ  รอบรัตน นิติกรปฏิบัติการ 
 

 

 

 

 


