
 
แนวทางปฏิบัติราชการกรณีการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาเลิกจ้างพนักงานจ้าง 

 
            บทนำ 
                             วันนี ้ผู ้เขียนขอนำเสนอบทความที่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาบอกเลิกสัญญาจ้าง
พนักงานจ้างตามภารกิจ ซึ ่งการที ่หน่วยงานราชการจะใช้สิทธิในการบอกเลิกสัญญาจ้างพนักงานจ้าง         
ตามภารกิจได้นั้น จะมีขั้นตอนอย่างไรบ้างเพื่อไม่ให้กระทบทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ และพนักงานจ้างตามภารกิจ 
บทความนี้หวังว่าจะช่วยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถพิจารณารายละเอียด หลักเกณฑ์ในการบอกเลิกสัญญาจ้าง
ได้ถี่ถ้วนยิ่งขึ้น หวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านไม่มากก็น้อย 
           หลักการและเหตุผล 
                              หน่วยงานราชการ ไม่ว่าจะเป็นราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
นอกจากจะมีข้าราชการเป็นตัวขับเคลื่อนระบบงานราชการแล้ว ยังต้องมีพนักงานจ้างตามภารกิจหรือพนักงาน
จ้างทั่วไป ช่วยในการขับเคลื่อนงานราชการอีกส่วนหนึ่ง แต่เมื่อถึงเวลาที่หน่วยงานของรัฐจำเป็นต้องดำเนินการ
บอกเลิกสัญญาจ้างพนักงานจ้างประเภทใด ประเภทหนึ่งแล้ว หน่วยงานราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่
ในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาจ้าง ต้องดำเนินการอย่างไรที่จะไม่กระทบทั้งฝ่ายหน่วยงานราชการและฝ่าย
พนักงานจ้างที่ต้องถูกบอกเลิกสัญญาจ้าง                   
           วัตถุประสงค์ 
                             เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจเข้ามาศึกษาข้อมูล ได้ใช้เป็นแนวทาง
ในการใช้ดุลพินิจในการทำงาน 
           เนื้อเรื่องบทความ       
                              ผู้ฟ้องคดี เดิมเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ มีกำหนดอายุสัญญาจ้าง 4 ปี ในเทศบาล
ตำบล ข. ในจังหวัดหนองคาย ต่อมาเทศบาลตำบล ข. (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดีว่า เทศบาลตำบล 
ข. ได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี (พ.ศ.2558 ถึง พ.ศ.2560) ตามแนวทาง พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นฯ จึงยกเลิกการเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจและปรับมาเป็นพนักงานจ้างเหมาตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 เป็นต้นไป ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าเป็นการบอกเลิกสัญญาที่ไม่ถูกต้อง ทั้งที่ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ทำผิดสัญญา   
แต่อย่างใด เป็นการกลั่นแกล้งผู้ฟ้องคดี เทศบาลตำบล ข. จึงต้องจ่ายค่าจ้างและค่าครองชีพให้แก่ผู้ฟ้องคดี     
ที่ควรได้ตามสัญญา ผู้ฟ้องคดีจึงได้นำคดีมาฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำวินิจฉัยว่า คดีนี้
แม้เทศบาลตำบล ข. (ผู้ถูกฟ้องคดี) จะมีอำนาจโดยชอบด้วยสัญญาและข้อ 56 ตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดหนองคาย เรื่อง หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขการจ้างพนักงานจ้างลงวันที่ 5 กรกฎาคม 
2547 แต่เทศบาลตำบล ข. (ผู้ถูกฟ้องคดี) ชอบที่จะต้องดำเนินการตามวิธีการที่กำหนดในข้อ 56 ดังกล่าว 
ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
จ้าง (เพิ่มเติม) ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2549 ด้วยเช่นกัน การบอกเลิกสัญญาจ้างพนักงานจ้างตามภารกิจราย 
ผู้ฟ้องคดี เทศบาลตำบล ข. ต้องเสนอต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองคายว่ามีเหตุต้อง      
จ่ายค่าตอบแทนกรณีนี้หรือไม่ เมื่อเทศบาลตำบล ข. ไม่ได้ดำเนินการดังกล่าว แต่ได้หาทางเยียวยาด้วยการ   
หางานให้ผู ้ฟ้องคดีใหม่เป็นพนักงานจ้างทั ่วไปหรือจ้างเหมาบริการตามแนวทางเยียวยาพนักงานจ้างฯ        
ของอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แต่การช่วยเหลือเยียวยานั้น ขึ้นอยู่กับความสมัครใจพนั กงานจ้าง  
ที่ถูกเลิกจ้างด้วยว่าจะยอมรับแนวทางการเยียวยานี้หรือไม่ สำหรับผู้ฟ้องคดีไม่อาจยอมรับการเยียวยา       
ตามแนวทางนี้ได้ เทศบาลตำบล ข. จะอ้างว่าได้หาทางเยียวยาให้แล้วหาได้ไม่ ดังนั้นการที่เทศบาลตำบล ข.  
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(ผู้ถูกฟ้องคดี) มิได้ดำเนินการตามวิธีการที่กำหนดไว้ในข้อ 56 ของประกาศพนักงานเทศบาลฯ และประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัดหนองคาย ประกอบกับผู้ฟ้องคดีไม่เลือกแนวทางเยียวยานี้เทา่นั้น 
การบอกเลิกสัญญาจ้างของเทศบาลตำบล ข. (ผู ้ถูกฟ้องคดี) จึงไม่ชอบ เทศบาลตำบล ข. จึงต้องชดใช้
ค่าตอบแทนการออกจากงานเพราะเหตุบอกเลิกสัญญาจ้างก่อนครบกำหนดแก่ผู้ฟ้องคดีตามระยะเวลาที่เหลือ
อีก 24 เดือน โดยกำหนดให้เฉพาะเงินเดือนสุดท้ายก่อนบอกเลิกสัญญาจ้าง แต่ไม่รวมถึงเงินค่าครองชีพ
ชั่วคราว 
              สรุป  
                       จากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.26/2561 เห็นได้ว่า ศาลปกครองสูงสุดได้วาง
แนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี กล่าวคือ การที่หน่วยงานของรัฐจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างพนักงานจ้าง     
ซึ่งสัญญาจ้างพนักงานจ้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นสัญญาที่ให้เอกชนเข้าดำเนินการหรือร่วมดำเนินการบริการ
สาธารณะโดยตรงอันเป็นสัญญาทางปกครอง แม้หน่วยงานของรัฐจะมีเอกสิทธิ์ตามสัญญาที่จะบอกเลิกสัญญา
จ้างได้โดยไม่ต้องมีเหตุการบอกเลิกสัญญาดังเช่นสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก็ตาม แต่การ
บอกเลิกสัญญาจ้าง มีกฎหมายกำหนดขั้นตอนการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาไว้ หน่วยงานของรัฐจะต้องดำเนินการ
ตามขั ้นตอนตามที่กฎหมายกำหนดไว้เสียก่อนจึงใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาได้ หน่วยงานของรัฐจ ะอ้างการ
ดำเนินการอื่นที่กฎหมายไม่ได้กำหนดขั้นตอนไว้ ประกอบกับคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งไม่ได้ยอมรับ ว่าเป็นการใช้
สิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ได้ 
 
           หมายเหตุ อ้างอิงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.26/2561 
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