
ถนนชำรุดต้องดำเนินการอย่างไร จึงเพียงพอแก่การป้องกันอุบัติเหตุ 
            บทนำ 
                             การคมนาคมถือเป็นการเดินทางทางบกที่ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศและในโลกนิยม
ใช้ในการสัญจร ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางไปทำงาน ทำธุระ ขนส่งสินค้าหรือขนส่งพืชผลทางการเกษตรซึ่งส่วนใหญ่
นิยมเดินทางทางบกแทบทั้งสิ้น เมื ่อถนนที่ใช้ในการสัญจรเดินทางมีความมั่นคงแข็งแรง ราบเรียบ การสัญจร
เดินทางก็จะมีความสะดวกรวดเร็ว แต่ถ้าถนนท่ีใช้ในการสัญจรเดินทางเกิดความชำรุดเสียหาย ไม่ว่าด้วยเหตุผลใด 
การสัญจรเดินทางก็จะหยุดชะงัก มีความล่าช้าหรืออาจเกิดอุบัติเหตุขึ้น ซึ่งเป็นส่ิงท่ีทุกคนไม่อยากให้เกิด ดังนั้นเมื่อ
ถนนที่ใช้ในการสัญจรเดินทางเกิดความชำรุดเสียหาย หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบถนนสายดังกล่าวจะ
ดำเนินการอย่างไร จึงเพียงพอแก่การป้องกันอุบัติเหตุและเป็นการป้องกันหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ไม่ให้ผู้เสียหายดำเนินการเรียกร้องค่าเสียหายหรือดำเนินการทางปกครอง  บทความท่ีกองการเจ้าหน้าท่ี โดยฝ่าย
วินัยและส่งเสริมคุณธรรม จะนำเสนอนี้อาจเป็นประโยชน์ในการปรับใช้ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าท่ีของท่ีเกี่ยวข้อง 
           หลักการและเหตุผล 
                             องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง มีอำนาจ
หน้าที ่ในการดูแลท้องที ่ในเขตความรับผิดชอบของตน ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 และถนนที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อปท. ข้อมูลเมื่อปี 
2562 มีระยะทาง 597,667 กิโลเมตร ซึ่งถนนในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์และท่ี
ได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานอื่นรวมกันแล้วมีระยะทางรวมหลายร้อยกิโลเมตรย่อมมีท้ังท่ีมีสภาพสมบูรณ์และมี
สภาพชำรุดเสียหาย ไม่ว่าจะด้วยการเส่ือมสภาพจากการใช้งาน เช่นน้ำหนักบรรทุกจากรถท่ีใช้สัญจร หรือเกิดจาก
ภัยธรรมชาติ เช่นอุทกภัย ฉะนั้นเมื่อถนนเกิดความชำรุดเสียหาย หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบถนนเส้นนั้น จะ
ดำเนินการอย่างไร เพื่อเป็นการป้องกันอุบัติเหตุทางถนนอย่างเพียงพอ ทั้งเป็นการป้องกันการถูกฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายจากผู้เสียหาย 
           วัตถุประสงค ์
                             เพื่อให้หน่วยงานของรัฐรวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐผู้รับผิดชอบ มีแนวทางปฏิบัติเมื่อเกิดกรณี
ถนนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบเกิดความชำรุดเสียหาย 
           เนื้อเร่ืองบทความ 
                               ในห้วงนี้ประเทศไทยได้เกิดฝนตกหนัก น้ำท่วมขยายวงกว้าง  ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนหลายพื้นที่ โดยได้รับอิทธิพลจากพายุโนรูและต่อด้วยพายุเนสาท ส่งผลให้ทรัพย์สินของประชาชนและ
ทรัพย์สินของทางราชการได้รับความเสียหาย เช่น ถนน ซึ่งถือเป็นเส้นทางสัญจรที่มีความสำคัญ ถ้าถนนได้รับ
เสียหายหรือถูกตัดขาดแล้ว ย่อมส่งผลกระทบต่อการเดินทางของประชาชน การขนส่งส่ิงของท่ีจะเข้าไปช่วยเหลือ
ประชาชน การนำส่งผู ้ป่วยไปยังโรงพยาบาล รวมทั้งการขนส่งสินค้าอุปโภค บริโภค พืชผลทางการเกษตร            
จึงขอยกตัวอย่างคดีปกครองเป็นกรณีที่ ถนนสายหนึ่งได้ถูกน้ำกัดเซาะได้รับความเสียหายเป็นหลุมลึก หน่วยงาน
ของรัฐผู้รับผิดชอบถนนเส้นนี้ ได้นำไม้ไผ่ติดถุงพลาสติกไปปักท่ีหลุมเป็นสัญลักษณ์ พร้อมท้ังได้ประสานผู้ใหญ่บ้าน
ให้ช่วยประกาศแจ้งเตือนผ่านเสียงตามสาย แจ้งสมาชิกสภาท้องถิ่นในเขตพื้นที่ช่วยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้รับทราบ  ต่อมามีรถยนต์ของประชาชนได้ขับตกหลุมดังกล่าวได้รับความเสียหาย ผู้เสียหายจึงได้นำรถเข้าอู่ซ่อม
และไปแจ้งความ โดยให้เหตุผลว่าหน่วยงานของรัฐ ไม่จัดหาเครื่องกีดขวางหรือติดต้ังสัญญาณเตือนท่ีเป็นการห้าม 
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ยวดยานพาหนะผ่านเข้าไปก่อนถึงจุดเกิดเหตุอย่างชัดเจน จึงเป็นเหตุให้รถยนต์ของผู้เสียหายขับผ่านเข้าไปได้รับ
ความเสียหาย                        
                               โดยศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (หน่วยงานของรัฐ) มีหน้าที่จัดให้มทีาง
และบำรุงรักษาทางบก ซึ่งอย่างน้อยต้องเป็นทางหลวงชนบทตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง ตามข้อ 6 ของ
กฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 เมื่อเกิดเหตุ
ถนนชำรุดบางส่วนและยังไม่สามารถดำเนินการแก้ไขให้ใช้การตามปกติได้ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือขอความ
อนุเคราะห์ไปยังผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภาท้องถิ่นให้ช่วยกันประชาสัมพันธ์ห้ามรถยนต์ใช้ เส้นทางดังกล่าวและ  
เฝ้าระวังสอดส่องดูแล โดยหากปริมาณน้ำลดลงแล้วจะรีบเข้าดำเนินการแก้ไข ซึ่งในระหว่างรอการจัดซื้อแผงกั้นได้
มีการนำไม้ไผ่ติดถุงพลาสติกปักไว้ที่หลุมเพื่อเป็นสัญลักษณ์ ยังถือว่าผู้ถูกฟ้องคดียังไม่ได้จัดให้มีการปิดประกาศแจ้ง
เตือนและจัดทำแผงกั้นเตือนอันตรายท่ีแข็งแรงมั่นคงเพื่อให้ผู้ใช้รถรู้สภาพถนนท่ีชำรุด ลำพังเพียงแค่เสียงตามสาย
ภายในหมู่บ้านยังไม่เพียงพอแก่การเตือนภัยเพราะบางคนอาจไม่ได้ยินเสียงตามสายที่ผู้นำชุมชนได้ประกาศแจ้ง
เตือน หรือแม้กระทั่งหน่วยงานของรัฐได้ติดแสงไฟส่องสว่างหรือสัญญาณไฟวับวาบเพื่อเป็นการแจ้งเตือนผู้สญัจร
ผ่านไปมา แสงสว่างจากไฟนั้น ต้องมีความสว่างท่ีครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีนั้นโดยรอบ ผู้ใช้ยานพาหนะหรือบุคคลท่ี
ผ่านทางนี้ ต้องมีระยะการมองเห็นท่ีปลอดภัย  กรณีดังกล่าวจึงเป็นการละเลยไม่ดำเนินการปิดทางบริเวณท่ีชำรุดมิ
ให้มีการสัญจรผ่านเพื่อป้องกันอันตรายท่ีจะเกิดขึ้น อันเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยและดำเนินการไม่พอสมควรแก่การป้องกันเหตุ รวมทั้งละเลยต่อหน้าท่ีในการซ่อมแซมบำรุงรักษาทางบก ตาม
ข้อ 6 ของกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540   
จึงเป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิด
ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี  
           สรุป  
                             ศาลปกครองสูงสุดได้วางบรรทัดฐานอันเป็นแนวทางปฏิบัติราชการที่ดีกรณีการป้องกัน  
สาธารณภัยหรืออันตรายอันเกิดจากถนนชำรุดหรืออยู่ระหว่างรอการซ่อมแซม โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ผู้มีหน้าท่ีจะต้องแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นการป้องกันอันตรายหรืออุบัติเหตุแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน เพราะการ
กำหนดมาตรการท่ีไม่เพียงพอแก่การป้องกันอันตรายในทางกฎหมายถือว่าฝ่ายปกครองซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบละเลย
ต่อหน้าท่ีตามกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ คือ 
                            1. จะต้องติดต้ังป้ายเตือนท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนก่อนถึงบริเวณท่ีเกิดเหตุหรือจุดท่ีห้ามผ่าน  
                            2. จัดให้มีเครื่องกั้นเพื่อป้องกันไม่ให้มียานพาหนะผ่านเข้าไปในบริเวณท่ีถนนเสียหาย  
                            3. จัดให้มีแสงไฟส่องสว่างท่ีชัดเจนครอบคลุมโดยรอบในบริเวณนั้นหรือมีแสงไฟวับวาบเป็น
สัญญาณให้ผู้ท่ีสัญจรผ่านไป มา สามารถมองเห็นสัญญาณเตือนข้างหน้าได้ชัดเจน 
                              ทั้งนี้ผู้ใช้รถ ใช้ถนน ควรจะใช้ความระมัดระวังในการขับขี่อยู่เสมอ เคารพกฎจารจรและ
สังเกตป้ายเตือนหรือสัญญาณเตือนที่อยู ่ด้านหน้า เพราะถ้าพลาดไปแล้ว ไม่อาจแก้ไขได้ทัน รถหรือทรัพย์สินท่ี
เสียหาย ยังสามารถซ่อมแซมได้ แต่ชีวิตคนที่สูญเสียไปแล้วไม่อาจหาอะไหล่มาทดแทนได้อย่างรถยนต์ ในทางกับ
กันหน่วยงานของรัฐ ก็ควรดำเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน เมื่อได้รับแจ้งถนนท่ีชำรุดเสียหาย เพื่อเป็นการป้องกัน 
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อุบัติเหตุท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังเป็นการป้องกันไม่ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องถูกฟ้องร้องจาก
ผู้เสียหายอีกด้วย 
 
         หมายเหตุ อ้างอิงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.622/2558 
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