
ผู้มีอำนาจอนุญาตให้ประธานสภาใช้ยานพาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ 
 

            บทนำ 
                             วันนี้ผู้เขียนขอนำเสนอบทความที่เกี่ยวข้องกับผู้มีอำนาจอนุญาตให้ประธานสภาใช้
ยานพาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ และสิทธิที่จะได้เบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่ายให้เป็น
ค่าใช้จ่ายสำหรับเป็นค่าพาหนะส่วนตัวได้  ซึ่งในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ.2555 บางข้ออาจไม่ได้เขียนเอาไว้ให้ชัดเจน จึงอาจทำให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานตีความหมายคลาดเคลื่อนได้ จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านไม่มากก็
น้อย 
           หลักการและเหตุผล 
                              การเดินทางไปราชการเพื่อปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสำนักงานตามหน้าที่ที่
ปฏิบัติราชการโดยปกติ ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เดินทางไปราชการจึงต้องได้รับอนุญาต จากผู้มีอำนาจอนุมัติ จึง
จะเกิดสิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ค่าที่พัก ค่าเบี้ยเลี้ยง หรือถ้าขออนุมัตินำยานพาหนะ
ส่วนตัวเดินทางไปราชการ ก็จะเกิดสิทธิในการได้รับเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่ายให้เป็น
ค่าใช้จ่ายสำหรับเป็นค่าพาหนะส่วนตัวได้  ฉะนั้นในบทความนี้จะได้อธิบายถึงผู้มีอำนาจอนุมัติในการเดินทาง
ไปราชการโดยละเอียดยิ่งขึ้น              
           วัตถุประสงค์ 
                             เพ่ือให้บุคลากรในองค์กรหรือบุคคลทั่วไปที่สนใจเข้ามาศึกษาข้อมูล ได้ใช้เป็นแนวทาง
ในการใช้ดุลพินิจในการทำงาน 
           เนื้อเรื่องบทความ       
                              ประธานสภาเทศบาลตำบล ส. (ผู้ฟ้องคดี) อำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ได้รับอนุญาต
จากนายอำเภอเมืองขอนแก่น ให้เดินทางไปราชการโดยรถยนต์ส่วนตัว เพื่อเข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการ
บริหารของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ที่กรุงเทพมหานคร หลั งจากที่เข้าร่วมประชุมเสร็จ 
ประธานสภาเทศบาล จึงมีหนังสือขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการยื่นต่อนายกเทศมนตรี (ผู้ถูกฟ้อง
คดี) ประกอบด้วย ค่าที่พัก ค่าพาหนะ และค่าเบี้ยเลี้ยง รวมเป็นเงินจำนวน 5,070 บาท ผู้ถูกฟ้องคดีได้
พิจารณาหนังสือและมีคำสั่งไม่อนุมัติให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงได้
อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว ต่อมานายอำเภอเมืองขอนแก่นได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์จากผู้ว่าราชการ
จ ังหว ัดขอนแก่น ให ้ผ ู ้ฟ ้องคดีทราบว ่า เน ื ่องจากผู ้ฟ ้องคดีไม ่ได ้ขออนุม ัต ิไปราชการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ.2555 จึงยังไม่เกิด
สิทธิที่จะได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ จึงให้ยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีจึงได้นำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง 
ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำวินิจฉัย ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดี เป็นประธานสภาเทศบาลตำบล ส จึงเป็น
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ตามนิยามข้อ 4 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ.2555 การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของผู้ฟ้องคดีจึงต้องเป็นไปตามที่
กำหนดไว้ในข้อ 7 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าว เมื่อผู้ฟ้องคดีในฐานะกรรมาธิการสมาคม
สันนิบาตเทศบาลภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีหนังสือถึงนายอำเภอเมืองขอนแก่นเพื่อขออนุญาตเดินทางไป
ราชการโดยรถยนต์ส่วนตัวในการเข้าร่วมประชุมของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ในวันที่ 19 
มีนาคม 2558 ที่กรุงเทพมหานคร กรณีจึงถือได้ว่าเป็นการไปปฏิบัติราชการชั่วคราวนอกที่ตั้งสำนักงานตาม
หน้าที ่ที ่ปฏิบัติราชการโดยปกติ ตามข้อ 14 (1) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับเดียวกัน ต่อมา
นายอำเภอเมืองขอนแก่นปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ได้มีหนังสืออนุญาตให้ผู้ฟ้องคด ี
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เดินทางไปราชการดังกล่าวนอกเขตจังหวัดได้ เมื่อนายอำเภอเมืองขอนแก่นได้ลงลายมือชื่อในฐานะผู้รับมอบ
อำนาจให้ปฏิบัติราชการเทนผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการเพื่อเข้าร่วมประชุมดังกล่าว เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือถึงผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อขอเบิก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเพ่ือเข้าร่วมประชุม จำนวน 3 รายการ ค่าท่ีพัก ค่าพาหนะ และค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการที่ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิได้รับตามข้อ 15 (1) – (3) ของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ.2555 และ
แม้ข้อ 25 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว กำหนดว่า การใช้ยานพาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ   
ผู้เดินทางจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บริหารท้องถิ่น จึงจะมีสิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมา
จ่าย ให้เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับเป็นค่าพาหนะส่วนตัวได้ แต่เมื่อพิจารณาถึงผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติการเดินทาง
ไปราชการตามข้อ 8 (2) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับเดียวกันที่กำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้อนุมัติ
การเดินทางไปราชการของรองนายกเทศมนตรี ที ่ปรึกษานายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี 
ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ฯลฯ เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นไม่ใช่ผู้มี อำนาจพิจารณาอนุมัติการเดินทางไป
ราชการของประธานสภาแล้ว ย่อมไม่อาจเป็นผู้มีอำนาจอนุญาตให้ประธานสภาท้องถิ่นใช้ยานพาหนะส่วนตัว
ไปราชการได้ ดังนั้นเมื่อนายอำเภอเมืองขอนแก่นในฐานะผู้รับมอบอำนาจจากผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นได้
อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีนำรถยนต์ส่วนตัวเดินทางไปราชการดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิเบิกค่าพาหนะเดินทางไป
ราชการดังกล่าวได้ ตามข้อ 15 (3) ประกอบกับข้อ 25 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับเดียวกัน 

              สรุป  
                       จากคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.434/2562 เห็นได้ว่า ศาลปกครองสูงสุดได้วาง
บรรทัดฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับผู้มีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นนำ
ยานพาหนะส่วนตัวเพื่อใช้เดินทางไปราชการ เพื่อที่จะมีสิทธิเบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่าย
ให้เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับเป็นค่าพาหนะส่วนตัวได้นั้น จะต้องเป็นผู้ที่มีอำนาจในการอนุมัติการเดินทางไปราชการ
ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในตำแหน่งนั้น ในคดีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้ประธานสภา
ท้องถิ่นเดินทางไปราชการ ตามข้อ 8 (1) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ.2555 ดังนั้นผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้มีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้
ประธานสภาท้องถิ่นนำรถส่วนตัวไปเพื่อใช้เดินทางไปราชการ แม้ว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะ
กำหนดว่า การใช้ยานพาหนะส่วนตัวไปราชการ ผู้เดินทางจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บริหารท้องถิ่น จึงจะมีสิทธิ
เบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่าย ให้เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับเป็นค่าพาหนะส่วนตัวได้ แต่เมื่อ
พิจารณา ตามข้อ 8 (2) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับเดียวกันนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ได้มีอำนาจในการ
อนุมัติการเดินทางไปราชการของประธานสภาท้องถิ่น ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นจึงมิใช่ผู้มีอำนาจพิจารณาอนมุัติ
ให้ประธานสภาท้องถิ่นใช้ยานพาหนะส่วนตัวไปราชการได้  กรณีจึงเป็นการตีความว่าแม้ระเบียบดังกล่าวจะ
กำหนดว่าการใช้ยานพาหนะส่วนตัวไปราชการ ผู้เดินทางจะต้องได้รับอนุญาตจากผู้บริหารท้องถิ่นจึงจะมีสทิธิ
เบิกเงินชดเชยเป็นค่าพาหนะในลักษณะเหมาจ่ายได้ แต่กรณีดังกล่าวก็ไม่ได้ใช้กับผู้ขออนุญาตเดินทางในทุก
ตำแหน่ง กล่าวคือ ผู้มีอำนาจอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นนำยานพาหนะส่วนตัวไปราชการได้นั้น จะต้องเป็นผู้ที่
มีอำนาจในการอนุมัติการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที ่ท้องถิ่นนั้น โดยจะพิจารณาจากตำแหน่งของ
เจ้าหน้าที่ผู้ที่ขออนุญาตเดินทางไปราชการเป็นสำคัญ ซึ่งเรื่องนี้จะสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในเรื่องหลัก
นิติธรรม คือในการใช้กฎหมายของฝ่ายปกครองนั้น ฝ่ายปกครองจะต้องพิจารณาถึงเนื้อหาของกฎหมายทั้ง
ฉบับ โดยต้องพิจารณาถึงความสำคัญในแต่ละบทบัญญัติกฎหมาย ว่าเรื่องใดมีความสำคัญเป็นหลัก เช่นคดีนี้ 
การพิจารณาว่าผู้ใดมีอำนาจในการอนุมัติให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นนำรถส่วนตัวในการเดินทางไปราชการนั้น จะ 
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พิจารณาจากบทบัญญัติที่กำหนดอำนาจของผู้มีอำนาจให้ใช้ยานพาหนะส่วนตัวเดินทางไปราชการ อันสรุปได้
ว่าในการพิจารณาใช้กฎหมายนั้น ฝ่ายปกครองจะต้องพิจารณากฎหมายทั้งฉบับ และพิจารณาเจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้นประกอบเข้าด้วยกัน  
 
           หมายเหตุ อ้างอิงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.434/2562 
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