
คาเชาบานขาราชการใชสิทธิอยางไรใหถูกระเบียบ 
            บทนำ 
                             การใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ มักเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนแกขาราชการท่ีมีสิทธิเบิกคาเชาบาน
ขาราชการหรือขาราชการบางทานใชสิทธินำหลักฐานการเชาซื้อบานหรือคาผอนชำระเงินกูมาเบิกคาเชาบานขาราชการมา
ใชสิทธิเบิกกับหนวยงานของรัฐท่ีตนสังกัดอยู ซึ่งขาราชการบางทานใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการโดยถูกตองหรือบาง
ทานใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการซึ่งตนเองคิดวาเปนการใชสิทธิโดยถูกตอง วันนี้ฝายวินัยและสงเสริมคุณธรรม กอง
การเจาหนาท่ี จึงขอยกบทความท่ีอางอิงคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด มาเปนแนวทางใหแกขาราชการท่ีมีสิทธิเบิกคาเชา
บานขาราชการ เพื่อเปนแนวทางในการใชสิทธิท่ีตนไดรับอยางถูกตอง 
           หลักการและเหตุผล 
                             คาเชาบานขาราชการ  เปนสิทธิประโยชนที่ทางราชการมีใหแกขาราชการ เพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัย อันเนื่องมาจากทางราชการมีคำสั ่งใหไปประจำสำนักงานตางทองที่และมีเจตนารมณให
ขาราชการมีท่ีอยูอาศัยสำหรับตนเองและครอบครัว  ในทางเดียวกันมีขาราชการอีกจำนวนไมนอยท่ีอาจเขาใจผิดในเร่ือง
การตีความหมายในสิทธิท่ีตนไดรับ ซึ่งขอเท็จจริงขาราชการผูนั้นอาจไมเขาองคประกอบท่ีตนจะสามารถใชสิทธิเบิกคาเชา
บานขาราชการได จึงทำใหตองถูกเรียกเงินคืนหรือหนวยงานตนสังกัดมีคำสั่งต้ังกรรมการสอบสวนดำเนินการทางวินัยหรือ
รายแรงกวานั้นตองไปสูคดียังศาลปกครอง ซึ่งปญหาเหลานี้ไมมีใครอยากใหเกิดข้ึน  ดังนั้นบทความนี้อาจเปนประโยชนไม
มากกน็อยแกขาราชการท่ีมีสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ 
           วัตถุประสงค 
                             เพื่อใหขาราชการท่ีมีสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ ไดใชสิทธิอยางถูกตอง ไดรับสิทธิประโยชนท่ี
ทางราชการมอบใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมายที่บัญญัติไว ปองกันหรือลดจำนวนขาราชการที่เขาใจผิดในสิทธิของ
ตนตองถูกเรียกเงินคาเชาบานขาราชการคืนหรือถูกตนสังกัดดำเนินการทางวินัย 
           เน้ือเรื่องบทความ 
                             “คาเชาบานขาราชการ”  เปนสิทธิประโยชนที่ทางราชการมีใหแกขาราชการ เพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัย อันเนื่องมาจากทางราชการมีคำสั่งใหไปประจำสำนักงานในตางทองที่ โดยหลักเกณฑและ
เง่ือนไขของการมีสิทธิไดรับคาเชาบานของขาราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2562  
                              ขอ 6 ระบุวา ขาราชการสวนทองถ่ินผูใดไดรับคำสั่งใหเดินทางไปประจำสำนักงานในตางทองท่ี มี
สิทธิไดรับคาเชาบานขาราชการเทาท่ีตองจายจริงตามสมควรแกสภาพแหงบาน แตอยางสูงไมเกินจำนวนเงินท่ีกำหนดไว
ตามบัญชีอัตราคาเชาบานขาราชการทายระเบียบนี้ ท้ังนี้ เวนแตผูนั้น  
                               (1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดท่ีพักอาศัยใหตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
                               (2) มีเคหสถานอันเปนกรรมสิทธ์ิของตนเองหรือคูสมรสในทองท่ีท่ีไปประจำสำนักงานใหม โดย
ไมมีหนี้คางชำระกับสถาบันการเงิน 
                              ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับแกขาราชการสวนทองถิ ่นผู ไดรับคำสั ่งใหเดินทางไปประจำ
สำนักงานในตางทองท่ีท่ีเปนทองท่ีท่ีเร่ิมรับราชการคร้ังแรกหรือทองท่ีท่ีกลับเขารับราชการใหมดวย 
                             ขาราชการสวนทองถิ่นผูใดไดรับเงินเดือนไมตรงกับที่กำหนดในบัญชีอัตราคาเชาบานขาราชการ
ทายระเบียบนี้ ใหไดรับคาเชาบานตามสวนของเงินเดือนโดยคำนวณตามวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
                                                                                                                      /เจตนารมณ... 
  



-2- 
 

                              เจตนารมณท่ีสำคัญ คือ ใหความชวยเหลือขาราชการท่ีเดือดรอนในเร่ืองท่ีอยูอาศัยอันเนื่องจาก
ทางราชการเปนเหตุและยิ่งกวานั้น เพื่อเปนการสนับสนุนใหขาราชการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยการอนุญาตให
ขาราชการซึ่งไดรับอนุญาตใหเบิกคาเชาบานขาราชการโดยวิธีผอนชำระเงินกูเพื่อชำระราคาบานท่ีคางชำระเมื่อถูกยายไป
สำนักงานแหงใหม ซึ่งมีสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการยังคงสามารถนำหลักฐานการชำระคาเชาซื้อหรือคาผอนชำระเงินกู
มาเบิกคาเชาบานขาราชการในทองที่ใหมได แตถาทางราชการจัดที ่พักใหแลว จะถือวาขาราชการผู นั้นไดรับความ
เดือดรอนในเร่ืองท่ีอยูอาศัย ซึ่งจะทำใหขาราชการผูนั้นไมมีสิทธิไดรับคาเชาบานแตอยางใด 
                              คดีปกครองท่ีจะนำเสนอในคร้ังนี้ เปนเร่ืองท่ีทางราชการไดจัดท่ีพักอาศัยใหแกขาราชการผูมีสิทธิ
เบิกคาเชาบานขาราชการ  แตประเด็นนาสนใจที่จะนำเสนอใหทราบ คือ ทางราชการมีที่พักไมเพียงพอแกขาราชการผูมี
สิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ ผูแสดงความประสงคจะเขาอยูบานพักท่ีทางราชการจัดไวให  ผูฟองคดี (ขาราชการ) ไดจับ
สลากเขาพักอาศัยในบานพักได แตกลับสละสิทธิไมเขาพักอาศัย ซึ่งทางราชการไดอนุญาตและจัดใหขาราชการอื่นท่ีมีสิทธิ
ไดเขาอยูอาศัยแทน  สวนผูฟองคดีไดใชสิทธิเบิกคาเชาบานตามเดิมและไดเปลี่ยนเปนนำหลักฐานการชำระคาเชาซื้อบาน
มาเบิกคาเชาบานแทน ตอมากรมบัญชีกลางเห็นวา ผูฟองคดีเปนผูย่ืนความจำนงเขาพักอาศัยในบานพักท่ีทางราชการจัด
เอาไวใหและจับสลากเขาพักอาศัยได แตกลับสละสิทธิตองถือวาไมมีสิทธิเบิกคาเชาบานพักได จึงใหระงับการเบิกจายเงิน
คาเชาบานพักและเรียกเงินคืน 
                              ผูฟองคดีจึงนำคดีมาฟองตอศาลปกครอง เพื่อขอใหเพิกถอนคำสั่งระงับการเบิกจายคาเชาบาน
และหนังสือท่ีสั่งใหคืนเงินคาเชาบาน 
                              ศาลปกครองสูงสุดไดออกนั่งบัลลังก มีคำวินิจฉัยวา การท่ีผูฟองคดีขอสละสิทธิการเขาอยูอาศัย
ในบานพักซึ่งก็ไดอนุญาตแลวนั้น ไมอาจถือไดวาเปนกรณีท่ีไดจัดใหผูฟองคดีเขาอยูอาศัยในบานพักของทาง                                                                                           
ราชการแลวไมยอมเขาอยูอาศัย อันจะมีผลทำใหขอเบิกคาเชาบานมิไดตามหลักเกณฑการปฏิบัติในการเบิกคาเชา 
บานและสิทธิเขาพักอาศัยในบานพักของทางราชการ เนื่องจากแนวทางปฏิบัติในกรณีท่ีมีการจัดใหขาราชการเขาพักอาศัย
ในบานพักท่ีทางราชการจัดไวใหจะตองมีการจัดทำคำสั่งเปนลายลักษณอักษร ประกอบกับการท่ีผูฟองคดีเปนผูจับสลากได
และสละสิทธิการเขาพักอาศัยใหผูแสดงความประสงครายอื่นไดรับสิทธินั้นไปแลวมาใชสิทธิเบิกคาเชาบาน ก็มิไดแตกตาง
กันกับการที่ผูฟองคดีเขาพักอาศัยในที่พักนั้นเพราะจะมีผลทำใหผูที่เขาพักอาศัยแทนขอใชสิทธิเบิกคาเชาบานเชนกัน
เพราะท่ีพักของทางราชการมีไมเพียงพอ  การท่ีผูฟองคดีไมเขาอาศัยในท่ีพักท่ีทางราชการจัดเอาไวให จึงมิไดเปนเหตุทำให
ทางราชการเสียหาย กรณีจึงไมอาจนำบทบัญญัติในเรื่องการเบิกคาเชาบานขาราชการ มาตัดสิทธิในการเบิกคาเชาบาน
ของผูฟองคดีได ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิไดรับคาเชาบาน 
                               แมตอมาผูฟองคดีไดเปลี่ยนการเบิกคาเชาบานมาเปนการนำหลักฐานการชำระคาเชาซื้อบานมา
เบิกคาเชาบานแทน ก็ถือวาผูฟองคดีเปนผู มีสิทธิไดรับคาเชาบานตามมาตรา 16 แหงพระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน
ขาราชการ พ.ศ.2527 การเพิกถอนคำสั่งอนุมัติใหเบิกคาเชาบานจึงไมชอบดวยกฎหมายและไมชอบดวยเจตนารมณของ
ทางราชการท่ีจะชวยเหลือขาราชการท่ีไดรับความเดือดรอนในเร่ืองท่ีอยูอาศัยอันเนื่องมาจากทางราชการเปนเหตุ และเมื่อ
ขาราชการผูนั้นไดกูยืมเงินจากสถาบันการเงินเพื่อผอนชำระราคาบานและไดรับอนุญาตโดยชอบแลว กลับมาเพิ่งถอนคำสั่ง
เพียงแคเหตุท่ีทางราชการไดสรางท่ีพักราชการข้ึนมาภายหลัง เปนการทำใหขาราชการตองเดือดรอนเพิ่มข้ึน จึงไมนาเปน
ความประสงคของทางราชการ ยิ่งไปกวานั้น พระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ.2527 และที่แกไขเพิ่มเตมิมี
เจตนารมณสนับสนุนใหขาราชการไดมีบานอยูอาศัยของตนเอง  
                                                                                                                          /โดยการ... 
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โดยการอนุญาตใหขาราชการซึ่งไดรับการอนุญาตใหเบิกคาเชาบานขาราชการ โดยวิธีการผอนชำระเงินกูเพื่อชำระ 
คาบานท่ีคางชำระอยูเมื่อยายไปประจำสำนักงานใหมใหสามารถนำหลักฐานการชำระคาเชาซื้อหรือคาผอนชำระคาเชาซื้อ
หรือคาผอนชำระเงินกู มาเบิกคาเชาบานขาราชการในทองที่ใหมได ฉะนั้น ผู ฟองคดีจึงยังคงมีสิทธิไดรับคาเชาบาน
ขาราชการตอไป คำสั่งใหผูฟองคดีคืนเงินคาเชาบานจึงเปนคำสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย จึงพิพากษาเพิกถอนคำสั่งท่ีสั่งให
ระงับการเบิกเงินคาเชาบานของผูฟองคดี โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันท่ีถูกระงับการเบิกคาเชาบานดังกลาว 
                               คดีน้ีศาลปกครองไดวินิจฉัยวางบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการเอาไว 2 ประการ คือ 
                               ประการแรก การตีความบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ.2527 
มาตรา 7 วรรคหนึ่ง (1) อันเปนขอยกเวนสิทธิท่ีจะไดรับคาเชาบานของขาราชการในกรณีท่ีทางราชการจัดท่ีพักอาศัยนั้น 
นอกจากจะตองถือปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่หนวยงานกำหนดไวอยางเครงครัดแลว ยังตองคำนึงถึงเจตนารมณของ
กฎหมายซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะชวยเหลือขาราชการที่ไดรับความเดือดรอนในเรื่องที่อยูอาศัยอันเนื่องจากทางราชการเปน
เหตุ 
                              ประการที่สอง การอางบทบัญญัติมาตรา 7 วรรคหนึ่ง (1) แหงพระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน
ขาราชการ พ.ศ.2527 เพื่อตัดสิทธิการเบิกคาเชาบาน โดยเฉพาะการสละสิทธิไมเขาพักอาศัยในบานพักท่ีทางราชการจัด
เอาไวใหนั้นจะตองปรากฏดวยวา “เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย” เชน ไมมีขาราชการอื่นเขาพักในบานพักท่ี
ทางราชการจัดไวใหและราชการตองเบิกจายคาเชาบานใหกับขาราชการที่มีสิทธิ ฉะนั้น เมื่อขอเท็จจริงในคดีนี้ ยังมี
ขาราชการอื่นที่มีสิทธิเบิกคาเชาบานเขาพักอาศัยแทน แมขาราชการผูสละสิทธิจะใชสิทธิเบิกคาเชาบานตามสิทธิที่มีอยู
แลว ก็มิใชเหตุท่ีจะตัดสิทธิการเบิกคาเชาบานแตอยางใด 
           สรุป  
                              เมื่อหนวยงานทางราชการตนสังกัดของขาราชการผูมีสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการไดจัดที่พัก
อาศัยเอาไวใหแลว  แตขอเท็จจริงท่ีพักดังกลาวมีจำนวนไมเพียงพอแกจำนวนขาราชการท่ีมีสิทธิเขาพัก ยังบานพักท่ีทาง
ราชการจัดเอาไวให จึงตองใชวิธีจับสลากเพื่อเลือกผูมีสิทธิเขาพัก แตเมื่อผูจับสลากไดเขาพัก ไดสละสิทธิของตนใหแก
ขาราชการผูมีสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการทานอื่นและขาราชการผูนั้นไดเขาพักอาศัยแทนแลวซึ่งหนวยงานตนสังกัดได
อนุญาต  ขาราชการผูจับสลากไดผูนั้น จึงใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการและตอมาไดใชสิทธิเบิกคาเชาซื้อแทน  เมื่อ
หนวยงานตนสังกัดทราบเร่ืองจึงระงับสิทธิการเบิกคาเชาซื้อของขาราชการผูนั้นและดำเนินการเรียกเงินคืน   
                               จากขอเท็จจริงดังกลาวขางตน ศาลปกครองสูงสุดจึงไดวางแนวทางเอาไว 2 แนวทางโดยสรุป
ดังนี้ 
                              (1) เมื่อหนวยงานราชการไดจัดที่พักอาศัยใหแกขาราชการผูใดแลว ถาจำนวนที่พักมีรเพียงพอ 
ขาราชการผูนั้นตองปฏิบัติตามแนวทางท่ีหนวยงานตนสังกัดกำหนดอยางเครงครัด 
                              (2) การอางบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อตัดสิทธิของขาราชการ จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา การ
ใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ “ทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย”  เชน ไมมีขาราชการอื่นเขาพักในบานพักท่ีทาง
ราชการจดัไวใหและราชการตองเบิกจายคาเชาบานใหกับขาราชการท่ีมีสิทธิ ฉะนั้น เมื่อขอเท็จจริงในคดีนี้ ยังมีขาราชการ
อื่นที่มีสิทธิเบิกคาเชาบานเขาพักอาศัยแทน แมขาราชการผูสละสิทธิจะใชสิทธิเบิกคาเชาบานตามสิทธิที่มีอยูแลว ก็มิใช
เหตุท่ีจะตัดสิทธิการเบิกคาเชาบานแตอยางใด 
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