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คำนำ 

องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร มุงมั่นที่จะพัฒนาองคกรใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล              
มีความโปรงใส และปราศจากการทุจริตคอรรัปชันในทุกรูปแบบ ซึ ่งการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk Assessment) ถือเปนเครื ่องมือสำคัญในการบริหารจัดการเชิงรุก เพื ่อคนหา ปองกัน       
และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี รายงานการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ฉบับนี้ จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห
กระบวนงานที่มีความเสี่ยง โอกาสในการเกิดผลกระทบ และกำหนดมาตรการหรือแนวทางในการควบคุม   
ความเสี ่ยงเหลานั ้นใหสอดคลองกับแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน          
ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) รวมถึงยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร หวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนแนวทางปฏิบัติ     
ท่ีชัดเจนสำหรับบุคลากรในสังกัดทุกระดับ ในการรวมกันเฝาระวัง ปองกัน และสรางวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดข้ึน
ในองคกร เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวจังหวัดสุรินทรและการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืนตอไป 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

************************** 

1. ความหมายของความเส่ียงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) หมายถึง เหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นในการกระทำ   

การทุจริต จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการใหบริการประชาชน การใหอำนาจและตำแหนงหนาท่ี      
การใชจายงบประมาณในการดำเนินโครงการตาง ๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ ใหรวมถึงความเสี่ยงการ
ทุจริตจากการยักยอกเงินหรือทรัพยสิน การเงิน การบัญชีที่เปนเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดจากการกระทำ
ของบุคคลเพียงลำพัง เนื่องจากระบบการควบคุมภายในออนแอ 

2. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน         
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน      
ความเสี่ยงมาใชในองคกรเพื่อประเมินวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ     
การทุจริตที่ไมคาดคิด ซึ่งมีโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะ
เปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน 
(Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
1) เพ่ือสรางมาตรการในการปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต 
2) เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
3) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ

ความซ่ือตรงตอองคกร 
4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ีรัฐ 

3. กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
กรอบแนวคิด 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุม     

การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ัง
รวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ    
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของสวนราชการ    
ใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงทุจริต 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) ความเสี่ยง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

 ปญหา หรือความตองการ : ผูรับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง หรือ Third Party หรือ 
Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอื่น สำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวา
เปนความเสี่ยงการทุจริต เนื่องจากความยุงยาก (Paint point) อุปสรรคของหรือ
ความตองการของผูรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือ
เปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นำสูการจายเงิน
และคาธรรมเนียมนอกระบบหรืออาจมีการเอื้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณ
ในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหว างผลประโยชนส วนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

สินบน (Bribery) การเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควรไมวา     
จะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรง
และทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมาย        
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนมนาวหรือตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระทำ หรือละเวนการ
กระทำอันเก่ียวของกับการดำเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 

ของขวัญ  
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการให
หรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
2565 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดที่ใหแกกันเพื ่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล       
ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึง
ประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษ ซึ่งมิใชเปนสิทธิ       
ที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ 
หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการ
เดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และ       
ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชำระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงิน
หรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื ่นใดจากญาติหรือบุคคลที ่ใหในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวารูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต
ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

/ ศัพทเฉพาะ... 
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ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผล
จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood)       
และผลกระทบ (Impact) 

รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ 

ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน (Bribery) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบใหการยอมรับ  

การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งใน
ลักษณะจูงใจใหกระทำการหรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 

คาอำนวยความสะดวก คาใชจายจำนวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาที่รัฐอยางไมเปนทางการ เปนการให
เพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการ หรือเปน
การกระตุนใหดำเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ีรัฐ เปนการกระทำอันชอบดวยหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น 

คารับรองและของขวัญ คาใชจายในการดำเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ เพื่อสรางความสัมพันธอันดี     
หรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก      
คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ ความเอื้อเฟอเปนผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผูรับในอนาคต 

คาใชจายอ่ืน ๆ  คาใชจายท่ีเปนคาสิ่งของใด ๆ ท่ีมีคาทางการเงิน รวมถึงสิ่งท่ีใชแทนเงินสด และสิ่งท่ี
สามารถแลกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการได 

ขอควรระวัง : การรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัตหินาท่ี    
จะมีความแตกตางกัน โดยธรรมจรรยา : หมายถึง การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปน     
เงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ ซึ่งแตกตางจากการรับของขวัญ ของกำนัลจากการ
ปฏิบัติหนาที่ การรับของขวัญ หรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน 
ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interests : COI) เปนสิ่งที่เกิดขึ้นระหวาง
การขัดกันของประโยชนสวนตนของเจาหนาท่ี นักการเมือง หรือพนักงานท่ีนำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรม
ที่เปนประโยชนสวนรวม จนทำใหเกิดความไมเปนกลาง ไมมีความสมดุลและไมถูกตองของผลประโยชนที่จะ
เกิดข้ึนกับสวนรวมตามวัตถุประสงคท่ีวางไวเทาควร ซ่ึงปจจัยตาง ๆ เหลานี้จะสามารถนำไปสูการทุจริตได 
ประเภทของผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันแหงผลประโยชน มี 3 ประเภท ดังนี้ 

1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตน    
และสาธารณะเกิดข้ึน 

2. ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี     
แตจริง ๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซึ่งผลเสีย    
ไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตน
อยางมีจริยธรรมเทานั้นแตตองทำใหคนอ่ืน ๆ รับรู และเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

3. ผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบัน อาจจะทับ
ซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคตองคกรไปแลว 

/ สำหรับ... 
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สำหรับลักษณะการขัดกันแหงผลประโยชนท่ีสำนักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหงชาติ

กำหนดในปจจุบันมี 9 ลักษณะ ดังนี้ 
1. การรับผลประโยชนตาง ๆ 
2. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญากับหนวยงานท่ีตนสังกัด 
3. การทำงานหลังจากพนจากตำแหนงเจาหนาท่ีหรือเกษียณอายุราชการ 
4. การทำงานอาชีพพิเศษท่ีตรงกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
5. การใชขอมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง 
6. การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
8. การใชตำแหนงหนาท่ีเอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 
9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน

ลักษณะพฤติกรรมท่ีสงผลใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
4. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซ่ึงเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว 
(Know Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส
เกิด (Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมติฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพิ่มเติม (Scenairo) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวา
หนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูล
ที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน 
เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรูความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก       
ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีการดำเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมาย 

ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
เปนขั้นตอนหลงัจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริตของหนวยงาน หลงัจากนั้นใหหนวยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงาน
ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง  
การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริต  
ในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินใหละเอียดและชัดเจนท่ีสุดวา 
ใคร ทำอะไร อยางไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาท่ีเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร 

ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
หนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน       

หรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส (Likehood) 
และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

 โอกาสที ่จะเกิด (Likehood) พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยง      
ในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้นๆ 

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

/ เกณฑ... 
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เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับ โอกาส (Likelihood) 
1 ไมมีโอกาสเกิดข้ึนเลย 
2 มีโอกาสในการเกิดข้ึนนอยมาก (1-2 ครั้งตอป) 
3 มีโอกาสในการเกิดข้ึนปานกลาง (ไมเกิน 3 ครั้งตอป) 
4 มีโอกาสในการเกิดข้ึนมาก (ไมเกิน 4 ครั้งตอป) 
5 มีโอกาสในการเกิดข้ึนสูงมาก (ไมเกิน 5 ครั้งตอป) 

 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ แบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับ ผลกระทบ (Impact) 

1 ไมมีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกร/หรือตอความพึงพอใจของผูใชบริการ 
2 มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรหรือตอความพึงพอใจของผูใชบริการนอย 

(เจาหนาที ่ไดรับเสียงบนหรือถูกตำหนิ ปรากฏขาวลือที ่อาจพาดพิงคนภายใน หนวยงาน มีคนรองเรียน          
แจงเบาะแส) 

3 มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรหรือตอความพึงพอใจของผูใชบริการปานกลาง 
(เจาหนาที่ถูกรองเรียนหรือถูกลงโทษทางวินัย มีหนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจาก
ภายนอกเขาไปตรวจสอบขอเท็จจริง) 

4 มีผลกระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรหรือตอความพึงพอใจของผูใชบริการมาก 
(ผูบริหารถูกตำหนิหรือถูกรองเรียน ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลนลงขาวอยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ) 

5 กระทบตอความนาเชื่อถือขององคกรหรือความพึงพอใจของผูใชบริการมากท่ีสุด (ผูบริหารถูกลงโทษทางวินัย) 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต หลังจากหนวยงานระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของกระบวนงานแลว หลังจากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยง
การทุจริตในแตละข้ันตอนของการดำเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอน
การดำเนินงานพิจารณา จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likehood) และผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความ
รุนแรงของความเสี ่ยงการทุจิต (Risk Score) วาอยู ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ี
หนวยงานไดกำหนดไว 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน 4 ระดับ ดังนี้ 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
 

/ ความ... 
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 ความเส่ียงรวม ระดับความเส่ียงการทุจริต 
สีเขียว นอยกวา 5 คะแนน ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง 5-9 คะแนน ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีสม 10-14 คะแนน ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง 15 ข้ึนไป ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง         
การทุจริตเปนลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีดีที่สุด และประเมิน
ความคุมคา และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

ทั้งนี้ หนวยงานจะตองนำเสนอมาตรการในการปองกันหรือควบคุมความเสี่ยง ไดแก แนวทาง
หรือวิธีการที่จะลดโอกาสความเสี่ยงจากภารกิจการใหบริการตาง ๆ หลังจากไดมาตรการเรียบรอยแลว            
จึงนำมาจัดทำสรุปเปนแผนโดยจะตองผานความเห็นจากผูบริหารสูงสุดขององคกรและจะตองมีการนำเขาสู    
การประชุมระดับบริหารขององคกร เพ่ือสื่อสารใหบุคลากรในองคกรไดรับรู รับทราบ หลังจากมีแผนเรียบรอยแลว 
หลังจากท่ีหนวยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแลว จะตองมีการดำเนินการตามแผนท่ีกำหนดไว 
เพื่อนำไปสูการปฏิบัติภายในองคกร และจะตองมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหนาในการดำเนินการ      
อยูในขั้นตอนใด ซึ่งผลการดำเนินการจะตองมีการรายงานตอผูบริหารสูงสุด และจะตองนำเขาสูการนำเสนอ     
ในท่ีประชุมของหนวยงาน พรอมทำการเปดเผยในเว็บไซตของหนวยงานดวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place)     
มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหาร  
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว เพื่อเปนการยืนยันผล
วามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมหรือปรับแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม ตามวรจร PDCA 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมการเสี่ยงการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ด ี การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผลการควบคุม
ไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 
/ 5. การ... 
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5. การประเมินความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 
องคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร ไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2569 โดยมุงเนนการวิเคราะหกระบวนงานที่มีความเสี่ยงสูง ประเด็นผลประโยชนทับซอน 
และข้ันตอนท่ีตองใชอำนาจดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
2. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

ดังบัญชีรายละเอียดแนบทายนี้ 
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1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริต ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

 

งาน/กระบวนงาน พฤติการณหรือเหตุการณ       
ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภท
ความ
เส่ียง 

เกณฑการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ความเส่ียง 
(โอกาสx

ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สวนราชการ 
ท่ีรับผิดชอบ 

โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

งานการขออนุมัติ/อนุญาต
ตาง ๆ 

การยื่นคำขออนุญาตไมเปนไป
ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด
ไ ว  อ า จ ม ี ก า ร เ ร ี ย ก รั บ
ผลประโยชนเพ่ือความรวดเร็ว 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

2 4 8 
(ปานกลาง) 

 

1. แสดงคู มือหรือมาตรฐานการใหบริการ       
ที ่ผ ู ร ับบริการหรือผู มาติดตอกับหนวยงาน      
ใชเปนขอมูลในการขอรับบริการหรือติดตอกับ
หนวยงานใหสาธารณชนรับทราบผานชองทาง
ออนไลน 
2. แสดงคูมือหรือแนวทางหรือรายละเอียด
ขั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงานสำหร ับเจ าหนาท่ี          
ใช ย ึดถ ือปฏ ิบ ัต ิ เป นมาตรฐานเด ียวกัน           
ใหสาธารณชนรับทราบ 
3. การจัดการเรื ่องรองเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แสดงชองทางการรองเรียน 
พรอมแนวทางการดำเนินการเกี่ยวของกับการ
ทุจริตของหนวยงานผานชองทางออนไลน 

กองคลัง,  
กองสาธารณสุข,  
สำน ั กปล ั ดองค  ก า ร
บร ิหารส วนจ ั งหว ั ด ,  
สำนักชาง 
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2. ประเด็นดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

งาน/กระบวนงาน พฤติการณหรือเหตุการณ       
ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภท
ความ
เส่ียง 

เกณฑการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ความเส่ียง 
(โอกาสx

ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สวนราชการ 
ท่ีรับผิดชอบ 

โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

1. งานตรวจสอบภายใน 1.  ขาดความอ ิสระในการ
ปฏิบัติหนาที ่มีการแทรกแซง
และถูกจำกัดขอบเขตในการ
เ ข  า ถ ึ ง ข  อ ม ู ล  ส  ง ผ ล ใ ห
ตรวจสอบไมพบการทุจริต 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

4 5 20 
(สูงมาก) 

 

1. จัดทำกฎบัตร แจงใหผูบริหารและหนวยรับ
ตรวจรับทราบ เพื ่อใหความรวมมือในการ
เข าถ ึงข อม ูลเอกสาร หลักฐานตาง ๆ  ในการ
ดำเนินการตรวจสอบ 
2. พัฒนาจริยธรรม และทักษะความรู ของ      
ผูตรวจสอบภายในอยางตอเนื่อง เพื่อใหการ
ปฏิบัติงาน มียึดม่ันใน ความถูกตองปราศจากอคติ 
เปนกลางไมเอนเอียงกับผู มีประโยชน หรือ   
เอ้ือประโยชนใด ๆ 
3.  ปฏ ิบ ัติหน าท ี ่ด วยความระมัดระว ังเย ี ่ยง                 
ผูประกอบวิชาชีพ ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
4.  เม ื ่ อพบการท ุจร ิตภายในหน วยงาน            
ผู ตรวจสอบภายในตองรายงานใหผู บริหาร
รับทราบเรงดวนทันที เพ่ือดำเนินการสอบสวน 
ระงับยับยั ้ง และปองกันความเสียหายจากการ
ทุจริตท่ีเกิดข้ึน 

หนวยตรวจสอบภายใน 

 2. รายงานขอม ูลเท ็จ หรือ
ปกปดความผิด เน ื ่องจากมี
ความสัมพันธสวนตัวกับหนวย
รับตรวจ จึงมีการเอ้ือประโยชน 
หรือรับสินบนประโยชนตอบ
แทนเพ่ือปกปดความผิด 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

4 5 20 
(สูงมาก) 
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งาน/กระบวนงาน พฤติการณหรือเหตุการณ          
ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภท
ความ
เส่ียง 

เกณฑการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ความเส่ียง 
(โอกาสx

ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สวนราชการ 
ท่ีรับผิดชอบ 

โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

2. การสรรหาบุคลากร 1. เจาหนาที่สรรหาคัดเลือกมีการรับ
สินบนจากผูสมัครทำใหกระบวนการ
สรรหาไมโปรงใส 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

4 4 16 
(สูงมาก) 

 

1. กำหนดใหมีการแตงต ั ้งคณะกรรมการ     
สรรหาและคัดเล ือก กำกับ ด ูแล ควบคุม     
โดยกำหนดผูรับผิดชอบชัดเจน 
2. ประชาสัมพันธข ั ้นตอนการดำเนินงาน 
เพ ื ่อให สาธารณชนสามารถต ิดตามและ
ตรวจสอบกระบวนการสรรหาบุคลากรได  
อยางเปดเผย 
3. เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No Gift 
Policy และแนวทางปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Do's & 
Don't)  
4. จัดใหมีชองทางการรับเรื่องรองเรียนการทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
กองการเจาหนาท่ี 

 2. เจาหนาที่ที ่เกี ่ยวของกับการออก
ขอสอบ มีการดำเน ินการที ่ก อให  เ กิด
ประโยชนแกผูสอบ เชน การเปดเผยขอสอบ  

ไมเคย
เกิดข้ึน 

4 4 16 
(สูงมาก) 

 
 3. การนำระบบอุปถัมภมาใชในการสรรหา

บ ุ คลากรทำให  ได  บ ุ คลากรท ี ่ ไม  มี
ประสิทธิภาพหรือไมเหมาะสมกับตำแหนง 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

4 4 16 
(สูงมาก) 

 

3. การประเมินผลการ
ปฏ ิบ ัต ิ งานและการ
เลื่อนข้ันเงินเดือน 

การประเมินผลโดยไมนำผลสัมฤทธิ์
ของงานจริงมาพิจารณาและใชระบบ
อุปถัมภในการประเมินแมผูนั้นผลงาน
ไมโดดเดน 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

5 2 10 
(สูง) 

 

1 .  กำหนดให  มี การแต งต ั ้ งคณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏบิัติงานและคณะกรรมการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือนฯ เพื่อพิจารณาผลการประเมินให
เปนไปตามหลักเกณฑฯ ท่ีกำหนด 
2. เปดเผยเกณฑการประเมินลวงหนา และประกาศ
ผลตอสาธารณะตรวจสอบได 
3.เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No 
Gift Policy และแนวทางปฏ ิบ ั ต ิ ตนทา ง
จริยธรรม (Do's & Don't)  
4. จัดใหมีชองทางการรับเรื่องรองเรียนการทุจริต 
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งาน/กระบวนงาน พฤติการณหรือเหตุการณ       
ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภท
ความ
เส่ียง 

เกณฑการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ความเส่ียง 
(โอกาสx

ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สวนราชการ           
ท่ีรับผิดชอบ 

โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

4.การรับ-สงเงิน และการ
เก็บรักษาเง ินสดคงเหลือ 
(โครงการโลกของชาง) 

เนื่องจากโครงการโลกของชาง
ไม ม ีการนำเง ินรายร ับฝาก
ธนาคารเปนประจำทุกวัน และ
ไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ร ับ -ส  ง เง ินตามท ี ่ ระเบ ี ยบ
กำหนด  ส  งผลให ม ี เ ง ิ นสด
คงเหลือรักษาไวที ่โครงการฯ 
ซึ่งเปดชองโอกาส ใหเจาหนาท่ี
ผู ร ั บผ ิ ดชอบหร ือผ ู  ม ี ส  วน
เก่ียวของ อาจกระทำการทุจริตได 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

5 5 25 
(สูงมาก) 

 

 

1. แตงตั้งกรรมการรับสงเงินใหเปนไปตามขอ 37 
ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน    
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการ
ตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2566  
2. ประสานงานกับธนาคารเพื ่อใหธนาคาร   
มารับเง ิน ณ โครงการโลกของชาง ทุกวัน
จันทร เพ่ือลดปญหาเรื่องระยะทาง       
3. ให ห ัวหน าโครงการฯ หร ือผ ู ท ี ่ ได  รับ
มอบหมายทำการตรวจนับยอดเงินสดคงเหลือจริง 
ทุกวันหลังปดยอด เปรียบเทียบกับสำเนา
ใบเสร ็ จร ับ เ ง ินหร ือรายงานระบบหนา
เคาน  เตอร   และจัดทำ"รายงานเง ินสดคงเหลือ
ประจำวัน" พรอมลงลายมือชื่อกำกับไวเปนหลักฐาน 
4. กำหนดใหกองคลัง จัดใหมีการสุ มตรวจ 
ยอดเงินสดคงเหลือและหลักฐานการนำฝาก
ธนาคารของโครงการโลกของชาง เปนประจำ
ทุกสัปดาห 

กองคลัง 
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งาน/กระบวนงาน พฤติการณหรือเหตุการณ       
ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภท
ความ
เส่ียง 

เกณฑการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ความเส่ียง 
(โอกาสx

ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สวนราชการ            
ท่ีรับผิดชอบ 

โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

5.การเปร ียบปร ับตาม
ขอบัญญัต ิขององค การ
บริหารสวนจังหวัดสุรินทร 

1. เจ าหนาท ี ่ผ ู ม ีอำนาจใช
ดุลพินิจในการเปรียบปรับไม
เ ป  น ไปต ามหล ั ก เ กณฑ  ท่ี
กำหนด 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

2 1 2 
(ต่ำ) 

 

1. ใหผู มีอำนาจเปรียบเทียบปรับตรวจสอบ
หลักเกณฑใหถูกตองกอนมีคำสั่งเปรียบเทียบปรับ 
2. กำหนดใหมีการบันทึกเหตุผลประกอบการ
ใช ด ุลพิน ิจ และจ ัดให ม ีช องทางร ับเร ื ่อง
รองเรียนและคุมครองผูแจงเบาะแส 
3. ใชใบเสร็จรับเงินที่ควบคุมเลขที่ใชอยาง
ตอเนื่อง หรือออกใบเสร็จอิเล็กทรอนิกสและ
ใหหนวยงานการเงินตรวจสอบความถูกตอง
เปนประจำ 
4. จ ัดทำทะเบียนคุมผ ู ประกอบการหรือ
ตรวจสอบการชำระเปนไปตามขอบัญญัติ
หรือไม เพื ่อใหผู มีอำนาจเปรียบเทียบปรับ
ตรวจสอบการดำเนินการเปนประจำ 

สำน ั กปล ั ดองค  ก า ร
บริหารสวนจังหวัด 

 2. เจ าหน าท ี ่ เร ียกร ับหรือ
ย อ ม ร ั บ ท ร ั พ ย  ส ิ น ห รื อ    
ประโยชนอื ่นใดเพื ่อแลกกับ
การไมเก็บคาปรับ 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

2 1 2 
(ต่ำ) 
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3. ประเด็นดานการใชจายงบประมาณ 

งาน/กระบวนงาน พฤติการณหรือเหตุการณ       
ความเส่ียงการทุจริต 

ประเภท
ความ
เส่ียง 

เกณฑการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ความเส่ียง 
(โอกาสx

ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สวนราชการท่ี
รับผิดชอบ 

โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

1. โครงการกอสรางเขื ่อน
ปองกันตลิ่งริมแมน้ำมูล  
หมูที่ 5 ตำบลทาตูม อำเภอ
ทาตูม จังหวัดสุรินทร 

1. ผู ควบคุมงานเขียนรายงาน
การควบคุมงานไม ครอบคลุม   
ทุกขั ้นตอนในการทำงาน และ
รายงานการควบคุมงานไมเปนไป
ตามที่ระเบียบกำหนด 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

4 5 20 
(สูงมาก) 

 

1. กำช ับให ผ ู ควบคุมงาน ถ ือปฏิบ ัต ิตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 178 อยางเครงครัด และ
ใหดำเนินการ ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของ  
ผู รับจางใหเปนไปตามรูปแบบรายการและขอกำหนด     
ในสัญญา...หากผูรับจางไมปฏิบัติตามใหสงระงับงานนั้น
ไวกอน และหากมีการเปลี ่ยนแปลงทางกายภาพสูง       
ใ ห  ร า ย ง านต  อห ั ว หน  าหน  ว ย ง านของ ร ั ฐ ผ  า น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่ออธิบายสภาพปญหา 
เหตุผลความจำเปนในเชิงวิศวกรรม และแนวทางแกไข 
2. กำหนดใหผูรับจางสงรายงานประจำวันและรายงาน
ผลการปฏิบัติงานประจำเดือน โดยตองระบุปญหา
อุปสรรคโดยเฉพาะสภาพอากาศที่กระทบตอการทำงาน 
3. กำหนดใหใชขอมูลระดับน้ำแมน้ำมูลและสถิติน้ำฝน
จาก “สถานีวัดน้ำที่เปนทางการของรัฐ” ในการคำนวณวันลด/งด
คาปรับ 

4. เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No Gift 
Policy และแนวทางปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Do's & Don't)  

สำนักชาง 

 2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานจางกอสราง ไมตรวจสอบ
รายงานการปฏิบ ัต ิงานของผู
รับจางและเหตุการณแวดลอมที่
ผูควบคุมงานรายงาน 

ไมเคย
เกิดข้ึน 

4 5 20 
(สูงมาก) 
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งาน/กระบวนงาน พฤติการณหรือเหตุการณ       

ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภท
ความ
เส่ียง 

เกณฑการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

ระดับ
ความ

รุนแรงของ
ความเส่ียง 
(โอกาสx

ผลกระทบ) 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สวนราชการ
ท่ีรับผิดชอบ 

โอกาส
เกิดการ
ทุจริต 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 

2. การบริหารสัญญา 1. ผู ควบคุมงานเขียนรายงาน
การควบคุมงานไม ครอบคลุม   
ทุกขั ้นตอนในการทำงาน และ
รายงานการควบคุมงานไมเปนไป
ตามที่ระเบียบกำหนด 

เคย
เกิดข้ึน 

4 5 20 
(สูงมาก) 

 

1. แจงกำชับใหผูควบคุมงาน ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลงั
วาดวยการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560          
ขอ 178 อยางเครงครัด และใหดำเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 
   1.1 ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของผู ร ับจาง      
ใหเปนไปตามรูปแบบรายการและขอกำหนดในสัญญา...      
หากผูรับจางไมปฏิบัติตามใหสงระงับงานนั้นไวกอน 
   1.2 ใหบันทึกการเขาดำเนินการ ทดสอบความแนนในสนาม (Field 
Density Test) ของชั้นพื้นทาง เพื่อเปนหลักฐานยืนยันวาไดมี
การตรวจสอบคุณภาพของชั้นทางนั้นจริงตามมาตรฐานวิศวกรรม และ
แจงคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบเพื ่อพิจารณา และยืนยันวา
โครงสรางถนนชั้นนั้น ๆ  เปนไปตามเง่ือนไขในสัญญา 
2. แจงกำชับใหคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุถ ือปฏิบ ัติ        
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 176 อยางเครงครัด ทั้งนี้ ใหตรวจสอบ
รายงานการปฏิบัติงานประจำวันของผูควบคุมงาน และรายงานประจำ
สัปดาห โดยละเอียดรอบคอบเพื ่อใหทราบถึงลำดับขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานของผู ร ับจางวาไดดำเนินการตามรูปแบบรายการและ
ขอกำหนดในสัญญาอยางครบถวนหรือไม ทั้งนี้ ใหมีบันทึกการเขา
ตรวจหนางานในชวงดำเนินการดวย 
3. เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy 
และแนวทางปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Do's & Don't)  

กองพัสดุและ
ทรัพยสิน 

 2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ในงานจางกอสราง ไมตรวจสอบ
รายงานการปฏิบ ัต ิงานของผู
รับจางและเหตุการณแวดลอมที่
ผูควบคุมงานรายงาน 

เคย
เกิดข้ึน 

4 5 20 
(สูงมาก) 
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6. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดสุรินทร 

กระบวนงาน/
โครงการ 

พฤติการณความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ  
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สวนราชการ    
ที่รับผิดชอบ 

1. ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ง า น ก า ร ข อ
อนุมัต ิ/อนุญาต
ตาง ๆ 

การย ื ่ น คำขออน ุญาต       
ไ ม  เ ป  น ไ ป ต า ม ก ร อ บ
ระยะเวลาที่กำหนดไวอาจ
มีการเรียกรับผลประโยชน
เพื่อความรวดเร็ว 

ปานกลาง 1. แสดงคูมือหรือมาตรฐานการใหบริการที่ผูรับบริการ
หรือผูมาติดตอกับหนวยงาน ใชเปนขอมูลในการขอรับ
บริการหรือติดตอกับหนวยงานใหสาธารณชนรับทราบ
ผานชองทางออนไลน 
2. แสดงคูมือหรือแนวทางหรือรายละเอียดขั้นตอน
การปฏิบัติงานสำหรับเจาหนาที่ใชยึดถือปฏิบัติเปน
มาตรฐานเดียวกัน ใหสาธารณชนรับทราบ 
3. การจัดการเร่ืองรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แสดงช องทางการร องเร ียน พรอมแนวทางการ
ดำเนินการเกี่ยวของกับการทุจริตของหนวยงานผาน
ชองทางออนไลน 

กองคลัง,  
กองสาธารณสุข,  
สำนักปลัด
องคการบริหาร
สวนจังหวัด,  
สำนักชาง 

2. ดานการใชอำนาจและหนาที ่
1. การรับ-สงเงิน 
แ ล ะ ก า ร เ ก็ บ
ร ั ก ษ า เ ง ิ น ส ด
ค ง เ ห ลื อ 
( โ ค ร งกา ร โ ลก
ของชาง) 

เนื่องจากโครงการโลกของ
ชางไมมีการนำเงินรายรับ
ฝากธนาคารเปนประจำ  
ทุกวัน และไมมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการรับ-สงเงิน
ตามท ี ่ ระ เบ ียบกำหนด 
สงผลใหมีเงินสดคงเหลือ
รักษาไวที ่โครงการฯ ซึ่ง
เ ป  ด ช  อ ง โ อ ก า ส  ใ ห
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบหรือ
ผูมีสวนเก่ียวของ อาจกระทำ
การทุจริตได 

สูงมาก 1. แตงตั้งกรรมการรับสงเงินใหเปนไปตามขอ 37 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว าด วยการร ับเง ิน การเบ ิกจ ายเงิน                
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2566  
2. ประสานงานกับธนาคารเพื่อใหธนาคารมารับเงิน 
ณ โครงการโลกของชาง ทุกวันจันทร เพื่อลดปญหา
เร่ืองระยะทาง 
3. ใหหัวหนาโครงการฯ หรือผู ที ่ไดร ับมอบหมาย      
ทำการตรวจนับยอดเงินสดคงเหลือจริง ทุกวันหลังปดยอด 
เปรียบเทียบกับสำเนาใบเสร็จรับเงินหรือรายงาน
ระบบหนาเคานเตอร และจัดทำ”รายงานเงินสดคงเหลือ
ประจำวัน” พรอมลงลายมือชื่อกำกับไวเปนหลักฐาน 
4. กำหนดใหกองคลัง จัดใหมีการสุมตรวจ ยอดเงินสด
คงเหลือและหลักฐานการนำฝากธนาคารของโครงการ
โลกของชาง เปนประจำทุกสัปดาห 

กองคลัง 

2. งานตรวจสอบ
ภายใน 

1. ขาดความอิสระในการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ห น  า ท ี ่ ม ี ก า ร
แทรกแซงและถูกจำกัด
ขอบ เขตในการ เข  า ถึ ง
ขอมูล สงผลใหตรวจสอบ
ไมพบการทุจริต 

สูงมาก 1. จัดทำกฎบัตร แจงใหผูบริหารและหนวยรับตรวจ
รับทราบ เพื ่อใหความรวมมือในการเขาถึงขอมูล
เอกสาร หลักฐานตาง ๆ  ในการดำเนินการตรวจสอบ 
2. พัฒนาจริยธรรม และทักษะความรูของผูตรวจสอบ
ภายในอยางตอเนื่อง เพื่อใหการปฏิบัติงาน มียึดมั่นใน 
ความถูกตองปราศจากอคติ เปนกลางไมเอนเอียงกับผูมี
ประโยชน หรือเอ้ือประโยชนใด ๆ 
 

หนวยตรวจสอบ
ภายใน 
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กระบวนงาน/

โครงการ 
พฤติการณความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ระดับ  

ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สวนราชการ    
ที่รับผิดชอบ 

 2. รายงานขอมูลเท็จ หรือ
ปกปดความผิด เนื่องจากมี
ความสัมพันธสวนตัวกับ
หนวยรับตรวจ จึงมีการ
เอ ื ้อประโยชน   หร ือรับ
สินบนประโยชนตอบแทน
เพื่อปกปดความผิด 

สูงมาก 3. ปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวังเยี่ยง ผูประกอบวชิาชีพ 
ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
4. เมื ่อพบการทุจริตภายในหนวยงานผู ตรวจสอบ
ภายในตองรายงานใหผูบริหารรับทราบเรงดวนทันที 
เพื่อดำเนินการสอบสวน ระงับยับยั้ง และปองกันความ
เสียหายจากการทุจริตที่เกิดข้ึน 

หนวยตรวจสอบ
ภายใน 

3. การสรรหา
บุคลากร 

1 .  เ จ  า หน  าท ี ่ ส ร รหา
คัดเล ือกมีการรับสินบน
จากผูสมัครทำใหกระบวนการ
สรรหาไมโปรงใส 

สูงมาก 1. กำหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาและ
คัดเลือก กำกับ ดูแล ควบคุม โดยกำหนดผูรับผิดชอบ
ชัดเจน 
2. ประชาสัมพันธขั ้นตอนการดำเนินงาน เพื ่อให
ส า ธ า ร ณ ชน ส าม า ร ถ ต ิ ด ต าม แล ะต ร วจสอบ
กระบวนการสรรหาบุคลากรไดอยางเปดเผย 
3. เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No Gift Policy 
และแนวทางปฏิบตัิตนทางจริยธรรม (Do's & Don't)  
4. จัดใหมีชองทางการรับเร่ืองรองเรียนการทจุริต 

กองการ
เจาหนาที ่

 2. เจาหนาที ่ที ่เกี ่ยวของ
กับการออกขอสอบ มีการ
ดำเน ินการท ี ่ ก  อให  เ กิ ด
ประโยชนแกผู สอบ เชน การ
เปดเผยขอสอบ  

สูงมาก 

 3. การนำระบบอุปถัมภมาใช
ในการสรรหาบุคลากรทำใหได
บุคลากรที่ไมมีประสิทธิภาพ
หรือไมเหมาะสมกับตำแหนง 

สูงมาก 

4. การประเมินผล
การปฏิบัติงาน
และการเลื่อนข้ัน
เงินเดือน 

การประเมินผลโดยไมนำ
ผลสัมฤทธิ์ของงานจริงมา
พ ิจารณาและใช  ระบบ
อุปถัมภในการประเมินแม
ผูนั้นผลงานไมโดดเดน 

สูง 1. กำหนดให มีการแตงตั ้งคณะกรรมการประเมินผล            
การปฏิบัติงานและคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนฯ 
เพื ่อพิจารณาผลการประเมินใหเปนไปตามหลักเกณฑฯ               
ที่กำหนด 
2. เปดเผยเกณฑการประเมินลวงหนา และประกาศผลตอ
สาธารณะตรวจสอบได 
3.เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No Gift 
Policy และแนวทางปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Do's & 
Don't)  
4. จัดใหมีชองทางการรับเร่ืองรองเรียนการทุจริต 

กองการ
เจาหนาที ่
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กระบวนงาน/
โครงการ 

พฤติการณความเสี่ยงการ
ทุจริต 

ระดับ  
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สวนราชการ    
ที่รับผิดชอบ 

3. ดานการใชจายงบประมาณ 
1 .  โ ค ร ง ก า ร
ก อสร  า ง เข ื ่ อน
ป องก ันตล ิ ่ง ริม
แมน้ำมูล หมูที่ 5 
ต ำ บ ล ท  า ตู ม 
อ ำ เ ภ อ ท  า ตู ม 
จังหวัดสุรินทร 

1. ผ ู  ควบค ุมงานเข ียน
รายงานการควบคุมงาน   
ไมครอบคลุมทุกขั ้นตอน 
ในการทำงาน และรายงาน
การควบคุมงานไมเปนไป
ตามที่ระเบียบกำหนด 

สูงมาก 1. กำชับใหผ ู ควบคุมงาน ถือปฏิบัต ิตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื ้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 178 อยาง
เครงครัด และใหดำเนินการ ตรวจสอบและควบคุม
การปฏิบัติงานของผู รับจางใหเปนไปตามรูปแบบ
รายการและขอกำหนดในสัญญา...หากผู ร ับจ าง        
ไมปฏิบัติตามใหสงระงบังานนั้นไวกอน และหากมีการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพสูง ใหรายงานตอหัวหนา
หนวยงานของรัฐผานคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ     
เพื่ออธิบายสภาพปญหา เหตุผลความจำเปนในเชิง
วิศวกรรม และแนวทางแกไข 
2. กำหนดใหผ ู ร ับจ างส งรายงานประจำวันและ
รายงานผลการปฏิบัติงานประจำเดือน โดยตองระบุ
ปญหาอุปสรรคโดยเฉพาะสภาพอากาศที่กระทบตอ
การทำงาน 
3. กำหนดใหใชขอมูลระดับน้ำแมน้ำมูลและสถิตนิำ้ฝน
จาก “สถานีว ัดน้ำที ่เป นทางการของรัฐ” ในการ
คำนวณวนัลด/งดคาปรับ 

4. เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No Gift 
Policy และแนวทางปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Do's 
& Don't)  

สำนักชาง 

2. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางกอสราง ไม
ตรวจสอบรายงานการ
ปฏิบ ัต ิงานของผู ร ับจาง
และเหตุการณแวดลอมที่ผู
ควบคุมงานรายงาน 

สูงมาก 

2. การบร ิหาร
สัญญา 

1. ผ ู  ควบค ุมงานเข ียน
รายงานการควบคุมงานไม
ครอบคลุม   ทุกข้ันตอนใน
การทำงาน และรายงาน
การควบคุมงานไมเปนไป
ตามที่ระเบียบกำหนด 

สูงมาก 1. แจงกำชับใหผูควบคุมงาน ถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื ้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 178 อยาง
เครงครัด และใหดำเนินการเพิ่มเติม ดังนี้ 
   1.1 ตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงานของ   
ผูรับจางใหเปนไปตามรูปแบบรายการและขอกำหนด
ในสัญญา... หากผูรับจางไมปฏิบัติตามใหสงระงับงาน
นั้นไวกอน 
   1.2 ใหบันทึกการเขาดำเนินการ ทดสอบความแนน
ในสนาม (Field Density Test)  ของช ั ้ นพ ื ้ นทาง        
เพื่อเปนหลักฐานยืนยันวาไดมีการตรวจสอบคุณภาพ
ของชั้นทางนั้นจริงตามมาตรฐานวิศวกรรม และแจง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบเพื่อพิจารณา และ
ยืนยันวาโครงสรางถนนชั้นนั้น ๆ เปนไปตามเงื่อนไข 
ในสัญญา 
 

กองพัสดุและ
ทรัพยสิน 

 2. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางกอสราง ไม
ตรวจสอบรายงานการ
ปฏิบ ัต ิงานของผู ร ับจาง
และเหตุการณแวดลอมที่ผู
ควบคุมงานรายงาน 

สูงมาก 
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กระบวนงาน/

โครงการ 
พฤติการณความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ระดับ  

ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สวนราชการ    
ที่รับผิดชอบ 

   2. แจงกำชับใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุถือปฏิบัติ        
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 176 อยางเครงครัด 
ทั้งนี้ ใหตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานประจำวนัของผูควบคุม
งาน และรายงานประจำสัปดาห โดยละเอียดรอบคอบเพื่อให
ทราบถึงลำดับขั ้นตอนการปฏิบัติงานของผู ร ับจางวาได
ดำเนินการตามรูปแบบรายการและขอกำหนดในสัญญาอยาง
ครบถวนหรือไม ทั้งนี้ ใหมีบันทึกการเขาตรวจหนางานในชวง
ดำเนินการดวย 
3. เนนย้ำใหบุคลากรปฏิบัติตามนโยบาย No Gift 
Policy และแนวทางปฏิบัติตนทางจริยธรรม (Do's & 
Don't) 

กองพัสดุและ
ทรัพยสิน    
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